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Paattyneella Huoltovarmuuskeskuksen (HVK)
strategiakaudella (2021-23) painopiste oli toiminnan
sisaisessa kehittamisessa seka huoltovarmuus-
toiminnan perusedellytysten saamisessa kuntoon.
Nyt alkavalla strategiakaudella (2024-27) fokuksen
on oltava siing, ettd varautumistyon sisallot ja
mitoitus saadaan aidosti vastaamaan muuttuneen
turvallisuusympariston vaatimuksia.

Uuden strategian onnistuminen vaatii monen toimijan hyvaa ja
sujuvaa yhteistyota. Strategia onkin valmisteltu laajassa yhteistyossa
HVK:n verkostojen kanssa. Tydpajoihin ja lausuntopalautteisiin ovat
osallistuneet HVK:n henkiloston ja huoltovarmuussihteerien lisaksi
Huoltovarmuusorganisaation sektorit, poolit ja toimikunnat,
Huoltovarmuusneuvosto, HVK:n hallitus, tyo- ja elinkeinoministerit
seka huoltovarmuuden kannalta merkityksellisten yritysten ja
jarjestojen ylinta johtoa.

Huoltovarmuuskeskus

Johdanto HVK:n strategiaan 2024—27

HVK toteuttaa varautumistyota riskiperusteisesti vime
strategiakaudella kehitetylla tavalla. Varautumissuunnittelussa
tunnistetaan toimialakohtaisten uhkien ja hairididen keskeiset
huoltovarmuusriskit seka toimialojen keskinaisriippuvuudet.

Riskit ja uhat huoltovarmuudelle, eli elintéarkeiden toimintojen
jatkuvuuden turvaamiselle, ovat nyt konkreettisempia kuin aiemmin.
Ne ovat my®s vakavampia ja monialaisempia kuin ennen.

Tasta syysta strategiatydssa on jouduttu pohtimaan millaista
kriisinsietokykya ja varautumista erittain epavarma maailmantilanne
ja Vengjan kasvanut uhka vaativat. HVK:lle huoltovarmuus-
lainsdadanndssa annettuja tehtavia (vaeston toimeentulon
turvaaminen, talouselaman valttamattémien toimintojen ja
jarjestelmien turvaaminen, maanpuolustuksen kannalta
valttdmattomien toimintojen ja jarjestelmien turvaaminen) on
tarkasteltava uutta uhkaymparistéa vasten.




Johdanto HVK:n strategiaan 2024-27

Nykyisessa turvallisuustilanteessa on tarkeaa, ja valttAmatonta,
suunnata huomio nimenomaan huoltovarmuusjarjestelyjen
kehittamiseen siten, etta yhteiskunnan kyky selvita erityisesti
vakavista kriisi- ja hairidtilanteista vahvistuu. Tulevalla strategiallaan
HVK pyrkii vastaamaan kolmeen keskeiseen skenaarioon:

1. sotilaalliseen uhkaan
2. laaja-alaiseen vaikuttamiseen

3. globaalin talouden vakaviin hairidtilanteisiin.

Tama merkitsee, etté kaikkia huoltovarmuustydn osa-alueita
(tilanneymmarrys, suunnittelu ja toimeenpanon eri mekanismit)
on edelleen systematisoitava ja teravoitettava.

Talla strategiakaudella huomioidaan laajasti huoltovarmuuden
lisdantynyt kansainvalinen merkitys ja toiminta, joka luo kansallisen
huoltovarmuuden toteuttamiselle uusia mahdollisuuksia.
Esimerkiksi EU:n ja Naton kontekstissa tapahtuva resilienssi- ja
varautumisty6 mahdollistaa my6s kansallisen huoltovarmuuden
paremman turvaamisen.

Huoltovarmuuskeskus

Vaikka vakiintunut huoltovarmuuden toimintamalli tarjoaa hyvan
pohjan toiminnan kehittdmiseen, se ei yksin riitd. Tarvitaan
systematiikkaa, jotta huoltovarmuuden jarjestelyja voidaan nostaa
"sotatalouden” tarpeita vastaavaksi. Lisaksi vaaditaan vahvaa
panostusta HVK:n seka verkoston kyvykkyyksien kehittAmiseen,
laheista yhteistyota puolustushallinnon kanssa seka kriittisen
infrastruktuurin varautumisjarjestelyjen kehittamista.

Riskianalyysien ja tilannekuvan tulokset ohjaavat tunnistamaan
keskeiset huoltovarmuuden varautumistoimet ja tarvittavat
varautumisen tasot koordinoidusti ja kattavasti. Yhteistyota tehdaan
kriittisten toimijoiden ja keskeisten viranomaisten kanssa
huoltovarmuusverkoston tuella. Tama edellyttda materiaalisen
varautumisen jarjestelyjen kehittamisté ja vahvistamista ja
ohjelmatydn suuntaamista vakavien kriisi- ja hairidtilanteiden
varautumiseen painopistesektoreilla.




Johdanto HVK:n strategiaan 2024-27

Yhteiskunnan kyvykkyys varautua vakaviin kriisitilanteisiin,
mukaan lukien sotilaallisen konfliktin mahdollisuus, edellyttaa
HVK:n ja sen ohjaaman verkoston toiminnan vahvistamista ja
rittdvan kunnianhimoisia strategisia tavoitteita. Samalla koko
yhteiskunnan kokonaisturvallisuusmalli on uudelleenarvioitava.
Huoltovarmuuden "suorituskykya” on mielekasta tarkastella
erityisesti suhteessa tarvittavaan kokonaismaanpuolustuksen
tasoon — huoltovarmuus onkin perusteltua mieltaa nykytilanteessa
vahvasti osaksi kokonaismaanpuolustusta.

Nykyiselld HVK:n resurssipohjalla ei ole mahdollista tédysimaaraisesti
saavuttaa strategiassa maariteltyja tavoitteita varautumisen
vahvistamiseksi. Mikali valttamatonta rahoitusta akuuttien
rahoitustarpeiden hoitamiseksi ei kyeta jarjestamaan,

strategiassa asetettuja tavoitteita on skaalattava alaspain.

HVK tekee valiarvion rahoitusjarjestelman riittavyydesta
suhteessa strategian tavoitteisiin siten, etta toimenpiteita
voidaan sovittaa yhteen rahoitustilanteen kanssa vuoden 2025
budjetissa. Strategian tavoitteiden saavuttamiseksi laaditaan
erillinen toimeenpanosuunnitelma mittareineen.

Huoltovarmuuskeskus

Taman toimeenpanosuunnitelman taytantéonpanossa huomioidaan
Huoltovarmuusrahaston resurssit vuositason budjetoinnissa niin,
ettd toimintaa kyetaan tarvittaessa jarjestaytyneesti priorisoimaan.
Kyseessa on HVK:n oma strategia, mutta se vaikuttaa koko
kansallisen huoltovarmuuden toteuttamiseen ja huoltovarmuus-
verkoston toimintaan.

Tulevalla strategiakaudella korostuu myos strategisen viestinnan
merkitys. On tarke&a tuoda vahvasti esiin huoltovarmuuden merkitys
nykyisessa turvallisuustilanteessa, lisatd ymmarrysta sen
tarkeydesta ja lisata toiminnan vaikuttavuutta myds viestinnan
keinoin. Viestinnalla kykenemme tavoittamaan kaikissa olosuhteissa
huomattavasti suuremman joukon huoltovarmuuskriittisia toimijoita
kuin esimerkiksi sopimusjarjestelyin. Tama vuorovaikutus on
huoltovarmuustyon kannalta ratkaisevan tarkeaa. Yritysten
jatkuvuuden hallinta, yhdessa luotu tilannekuva ja huoltovarmuuden
toimenpiteet ovat seikkoja, joista on syyta viestia aktiivisesti. Nama
asiat on pidettava esilla myds osana laajasti maariteltyd kokonais-
maanpuolustuksen ja kokonaisturvallisuuden pidaketta. Erityisesti
normaaliolojen toiminnan ndkokulmasta on tarkeaa, etta myos
vastuullisuus nékyy poikkileikkaavasti kaikessa HVK:n toiminnassa.




HVK:n toimintaa maarittava lainsaadannollinen kehys .

£

Laki huoltovarmuuden Valtioneuvoston Valtioneuvoston HVK:n HVK:n toiminnan
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Uhat huoltovarmuudelle kasvavat — myos toiminnan
edellytykset ovat nopeassa muutoksessa

KESKEISET ILMIOT TOIMINTAYMPARISTOSSA 2024-2027 STRATEGIAKAUDEN AIKANA

‘ Toimintaympéristdnsa ‘ Uhkakuvissa muuttuvia ‘ HVK:n toiminnan edellytyksiin Muuttuvat vaatimukset kriittisen
keskitssa oleva huoltovarmuus tekijoita vaikuttavia tekijoita infrastruktuurin suojaamiselle

Laaja-alainen vaikuttaminen Suomeen lisaantyy
ja sotilaallisen uhan mahdollisuus

Saantely- varautumisperusteena tulee ottaa vakavasti.
ympaéristo Samalla kansainvalinen yhteisty6 on osittain
vaikeutunut, mutta toisaalta kehitys EU:ssa luo
myds uusia mahdollisuuksia huoltovarmuudelle

Huoltovarmuuskeskuksen seka
huoltovarmuuden saantely on merkittavassa
muutoksessa

Huolto-
varmuus

Huolto- Ilmastonmuutos vaikeuttaa ruokaturvan ja
varmuuden energiajarjestelman yllapitoa seka voi
taloudelliset haavoittaa kansainvélisia toimitusketjuja ja
edellytykset vesiturvaa

Huoltovarmuuden resurssitarve on nopeassa
kasvussa mutta resurssien turvaaminen on
haastavaa

Kansainvalinen tilanne, konfliktit ja kyberuhkat Kriittinen
lisaavat uhkaa kriittiselle infrastruktuurille ja infra-
muuttavat vaatimuksia sen suojaamiselle struktuuri

Huoltovarmuuskeskus




Toimintaympariston ilmioista laajemmin .

Huoltovarmuuskeskuksen seka huoltovarmuuden sdantely on

merkittdvassa muutoksessa

* Huoltovarmuuslainsaddannén kokonaisuudistus kuluvalla hallituskaudella tapahtuu
samanaikaisesti EU-tason direktiivien kehityksen/toimeenpanon (esim. CER, NIS2) ja

yhteiskunnan kokonaisturvallisuusstrategian uudistuksien kanssa + Ven4ja on sotilaallisen hyokkayksensa lisaksi tukenut toimiaan esimerkiksi

«  Huoltovarmuuteen valiemmin liittyva saantely on paivittymassa (esim. ESG-kriteeristo, voimakkaalla hybridivaikuttamisella, joka on kohdistunut erityisesti Ukrainaan mutta
DORA) myds Ukrainaa tukeviin valtioihin, ja voi sisaltdd myds informaatio- ja

kybervaikuttamista

» EU:ssa tapahtuvat uudistukset seka uuden komission valinta mahdollistavat EU:n
kehityksen kohti varautumisunionia samaan aikaan kun kansainvalinen tilanne ja EU:n
kehitys toisaalta myds vaikeuttavat tehokasta yhteisty6ta useiden kansainvalisten
sopimusten ja instituutioiden kautta

Huoltovarmuuden resurssitarve on nopeassa kasvussa mutta resurssien

turvaaminen on haastavaa

 Kilpailu julkisen talouden resursseista kovenee, mutta samanaikaisesti + Suomen Nato-jasenyys tiivistaa yhteistyotd myos huolto-varmuuden osalta ja luo
huoltovarmuustoiminnan julkinen hyvaksyttavyys ja kysynta ovat kasvamassa uusia mahdollisuuksia kansainvalisista yhteistyojarjestelyista seka muuttaa Suomeen

. . . . - kohdistuvia uhkakuvia
» Taloudellinen liikkumavara ei ole helpottumassa tulevalla strategiakaudella, silla

Suomen tuottavuuden kasvu on ollut heikkoa, samaan aikaan kun myos
maailmantalouden kehitys ja sen ennakointi on epavarmaa

Kansainvalinen tilanne, konfliktit ja kyberuhkat lisdavat uhkaa kriittiselle
infrastruktuurille ja muuttavat vaatimuksia sen suojaamiselle

e Lisaantyvat sdan aari-ilmitt voivat vaikeuttaa esimerkiksi ruokaturvan ja
energiajarjestelmén yllapitamisté, seka saattavat luoda muuttoliikkeita

* Suomen rajojen ulkopuolella iimastonmuutos vaikuttaa kansainvaliseen vesiturvaan ja
teollisuuden ja kaupan toimitusketjuihin, vaikeuttaen keskeisten raaka-aineiden,
komponenttien seka hyddykkeiden saatavuutta

* Kiriittiseen infrastruktuurin vaikuttaminen voi olla osa laaja-alaista vaikuttamista
Suomea kohtaan

» Konfliktit ja hybridivaikuttaminen voivat vaikeuttaa tuontipolttoaineiden saatavuutta

* Digitalisoituminen ja teknologiariippuvuus laajentavat mahdollisten kyberhyokkaysten
vaikutuksia infrastruktuuriin
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Strategiset painopisteet kohdistuvat keskelisiin
turvattaviin huoltovarmuusintresseihin
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Strategiset painopisteet vastaavat merkittaviin uhkiin, .

jotka vaativat lisapanostusta

* Strategiset painopistealueet viestivat, missa Huoltovarmuuskeskus
haluaa saavuttaa erityista tulosta ja vaikuttavuutta strategiakaudella

* Painopistealueita on rajattu méaara, jotta niiden avulla voidaan ohjata
HVK:n rajattuja resursseja suunnittelujarjestelméan mukaisesti
HVO:n sisalld ja muussa verkostotoiminnassa

* Toimintaymparistbanalyysin perusteella valinnassa korostuvat
painopisteet, joissa yhdistelma uhan vaikutusta ja toteutumisen
todennakdisyytta strategiakaudella tai keskipitkalla aikavalilla on
merkittava ja niihin kohdistuu merkittava keskindisriippuvuus

Nykyisessa turvallisuustilanteessa tarkeaa huomata, etta
siviiliyhteiskunnan kyky toimia sotilaallisen konfliktin oloissa
maarittdd vahvasti osaltaan myos kokonaismaanpuolustuksen tason

Painopisteet koskettavat laajasti huoltovarmuusorganisaatiota
(vrt. yksittaisia osastoja koskettavat teemat)

Painopisteissa juuri HVK:lla on mahdollisuus olla varautumisen ja
valmiuden kehittaja

STRATEGIAKAUDEN PAINOPISTEALUEET

TUOTANTO-
; SEFL coLseruReer DIGITAALINEN
w ENERGIAHUOLTO ' Eimne =l' el JARJESTELYT
JA VESIHUOLTO .. TOIMITUSKETJUT JA TIEDON : VAKAVAN KRIISIN
HUOLTOVARMUUS
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VARALLE




Strategiset painopisteet edellyttavat .
kyvykkyyksien kehittamista entisestaan

STRATEGIAKAUDEN PAINOPISTEALUEET

; e AFBL coseruseron AL TALOUDELLser
s/ ) ENERGIAHUOLTO ] K& | my =]' e JARJESTELYT
JA VESIHUOLTO -/ TOIMITUSKETJUT JA TIEDON i
= HUOLTOVARMUUS VAKAVAN KRIISIN
VARALLE
* Kyky tilannekuvan yllapitamiseen seka poikkisektoraaliseen tiedon * Tietoliikenneyhteyksiin, digitaaliseen turvallisuuteen seka
yhdistamiseen informaatioturvallisuuteen liittyvan substanssiosaamisen kerryttaminen
* Laaja-alaisen vaikuttamisen/hybridiuhkien toimintamekanismien * Kyky toteuttaa perinteisen materiaalisen varautumisen keinojen liséksi
ymmartaminen ja kyky varautua erilaisiin skenaarioihin seka niiden my0Os uusia toimintamalleja sek& niiden yhdistelmia
yhdistelmiin

* Kyky valjastaa verkostokumppanuudet seka yksityinen sektori keskeisten
painopisteiden turvaamiseen seka tarvittaessa tuotannon muuntamiseen
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Kehitettavat kyvykkyydet vahvistavat .
huoltovarmuuden toimeenpanomallia

TOIMEENPANOMALLIN OSAT — KYVYKKYYKSIEN KEHITTAMISEN PAINOPISTEET
_I?_:Skltjlf LGl bvsi | @—@ Riskien ja uhkien tilanneymmarrys eri % Tiedolla
lannekuva, analyyst ja 77 aikajanteilla seka jatkuva tilanneseuranta johtaminen
ennakointi ril Ii—l J J Ooll] !
v Tiedollg
Oold| johtaminen
Varautumisen suunnittelu . _— . .
Varautumistvé ittel Suunnittelujarjestelman kehittaminen =] Tiedolla
arautumistyon suunnitteiu ja vakiointi seka toimintamallien ~Z| . :
sektoreilla & toimialojen ja . ) Ooll| johtaminen
; uudistaminen
sektoreiden seuranta
_ Suorituskyvyn kehittdminen Suunnitteluigriestelman
Toimeenpano tehokkaaseen toimintaan nnitteiujar
o n . ; . . kehittdminen ja =— .
Projektityo, ohjelmatyo, valmius- ja poikkeusolojen S . —| Tiedolla
N e =" )8 PRI (& vakiointi seka ~| . .
materiaalihallinta, organisaationa ja toiminnan By [ Ooll| johtaminen
kaytannon pooliyhteistyo skaalaaminen 3 :
e e uudistamisen
hairidtilanteessa
Se.ur.anta . % Tiedolla
To_|m|nnan seuranta ja ol johtaminen
vaikuttavuuden arviointi
Huoltovarmuustyén Huoltovarmuustyélla on riittavéat 000 Kansainvalisen toiminnan
toimintaedellytykset resurssit ja lainsaadannollinen tuki E@J kehittaminen ja huoltovarmuuden
asiantuntijuuden syventaminen
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Operatiivinen

Strateginen

Strategiakaudella vakiinnutetaan jo kehitettyja
toimintamalleja ja rakennetaan uusia

toiminta

toiminta

Poikkileikkaava toiminta

Varautumis-
suunnittelu

STRATEGIAKAUSI 2021-2023

Maaritelmien luominen suojattaville kohteille seka
toimialakohtaiset varautumissuunnitelmat

STRATEGIAKAUSI 2024-2027

Turvattavien kohteiden seka varautumissuunnitelmien
vakiinnuttaminen osaksi toimintaa

Varautumisty®
Verkostotyon
johtaminen

Ensiaskeleet HVO-organisaation systemaattisessa
johtamisessa

HVO-organisaation johtamisen kehittaminen, sek& uusien
toimintamallien vahvistaminen

Tilannekuva-, ennakointi-
ja analyysitoiminta

Tilannekuvaprosessin uudistaminen seka seurannan ja
raportoinnin kehittdminen

Kyvykkyyden rakentaminen toimintaympariston seka siina
tapahtuvien muutosten ja niiden keskinaisriippuvuuksien
ymmartamiseksi, jotta sisaiset haavoittuvuudet voidaan tunnistaa
paremmin ja parantaa ennakointia

Saantely-ymparisto ja
yhteisty6

Kansalliseen resurssointiin ja huoltovarmuusrahaston
kantokykyyn vaikuttaminen

Asiantunteva tuki sdantelyn uudistamiselle vahvan
lainsdadannollisen kehikon varmistamiseksi

Tiedollajohtaminen

Oman toiminnan ohjaamisen sekd HVO-organisaation
johtamisen systematisointi

Viestinnan hyddyntaminen strategisena toimintona

Tiedolla johtamisen ja strategisen viestinnan jarjestelmallinen
kehittdminen (ml. oman toiminnan ohjaaminen, HVO-
organisaation johtaminen seka tiedolla johtaminen alueellisesti,
yhteiskunnassa seka kansainvalisissa kumppanuuksissa)

Toimintamallit ja
prosessit

Laajan organisaatiomuutoksen toteuttaminen, toimintamallien
luominen seka prosessien uudistaminen (esim. toiminnan ja
talouden suunnittelun prosessit) seka viranomaisyhteistyon
kehittyminen varautumistydssa

Uusien toimintamallien vahvistaminen (esim. yhteistyo
yksityisen sektorin kanssa, kouluttaminen, harjoittaminen, seka
reagointikyky valmiustason noustessa)

Resurssit

Henkiléstéresurssien monipuolistaminen ja tarvittavan
resurssitason tarkistaminen

Resurssien varmistaminen normaalioloissa ja skaalaaminen
valmiustason noustessa

Organisaatio

Kulttuurinmuutos ja valmiusorganisaation kehittdminen

Huoltovarmuuskeskus

Suorituskyvyn rakentaminen tehokkaaseen toimintaan valmius-
ja poikkeusolojen organisaationa




Vaikuttavuutta haetaan kaikilla tasoilla

HUOLTOVARMUUDEN TASO ESIMERKKEJA HUOLTOVARMUUTTA VAHVISTAVASTA TOIMINNASTA

Polttoaineiden yhteisvarastointi pohjoismaissa seka yhteisvarastoinnin harjoittelu,
Kansainvalinen Itdmeren turvallisuuden seké kansainvélisen logistiikan pullonkaulojen hallinnointi muiden
pohjoismaiden kanssa, kansainvdlisten tietoliikenneyhteyksien varmentamisen lisaéaminen

Huoltovarmuudelle kriittisten harjoitusten jarjestaminen (esim. Tieto24), asiantuntevalla nakemyksella

Kansallinen ja vuoropuhelulla osallistuminen lainsdadantévalmisteluun, kriittisen infrastruktuurin turvaaminen

Vesihuollon alueellisen varautumisen kehittdminen (esim. talousvesituotannon kokeilu merivedesta)
Alueellinen seka yksityisen sektorin varautuminen (esim. HVO:n ELVAR- toimikunnat, jotka kehittavat
elinkeinoelaman varautumista)

Yksilo/kotitalous Kotitalouksien varautumistason nostaminen (esimerkkina 72h varautuminen)

Huoltovarmuuskeskus




Huoltovarmuuskeskuksen strategia 2024-2027: yhteenveto .

MISSIO VISIO
Rakennamme yhdessa kriisinkestavaa yhteiskuntaa, jotta myos kriisitilanteissa Iskunkestava Suomi
yhteiskunta toimii ja elama jatkuu mahdollisimman héairiétta

Huoltovarmuuden
taloudelliset
edellytykset

Vaatimukset kriittiselle Muutokset saantely-
infrastruktuurille ymparistossa

STRATEGIAKAUDEN

PAINOPISTEALUE STRATEGISET TAVOITTEET

Painopistesektoreiden huoltovarmuus on parantunut

. Suunnittelujarjestelméan kehittdminen ja vakiointi
\_7 ENERGIAHUOLTO merkittavasti HVK:n tydn ansiosta seka toimintamallien uudistamisen jatkaminen

2. HVK on kehittanyt tuotantotaloudelliset jarjestelyt vakavan [0}

- BN °]  Riskien ja uhkien tilanneymmarrys eri
kriisin varalle yhteistydssa verkostonsa kanssa I3 7l e .
SEQLG%Y¥§ JA y 4 [oHo] aikajanteilla seka jatkuva tilanneseuranta
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3. Kiiittisen infrastruktuurin kohteet on tunnistettu ja niille on
rakennettu vahintaan painopistealueilla riittavat varajarjestelyt

Tiedolla johtaminen
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4. HVK ohjaa huoltovarmuustydta ja siihen liittyvaa Suorituskyvyn kehittaminen tehokkaaseen
DIGITAALINEN vuorovaikutusta tiedolla johtamisen keinoin ggg t0|m|n_taan.valm_|us-_Ja.p0|kkeuso|01en.
g TURVALLISUUS organisaationa ja toiminnan skaalaaminen
JA TIEDON 5. HVK:lla on vakiintuneet toimintamallit varautumis- ja hairidtilanteessa
HUOLTOVARMUUS valmiustyohon seka verkostolle tarjottava palveluvalikoima.
Huoltovarmuusorganisaation rakenne vastaa @) Kansainvalisen toiminnan kehittaminen
TUOTANTO- huoltovarmuuden tarpeita
TALOUDELLISET
[l JARJESTELYT 11 o - ; o
VAKAVAN KRIISIN 6. Huoltovarmuusty6lia on riittavat resurssit ja 2AQ%  Huoltovarmuuden asiantuntijuuden
VARALLE lainsaadannollinen tuki =2  syventaminen
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yhdessa.
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