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Forsorjningsberedskap utgor grund for overgripande sakerhet

Forsorjningsberedskap innebar beredskap mot kriser Forsorjningsberedskapscentralens uppgiftssektorer
och stérningar. Syftet ar att trygga samhallets vitala

funktioner for att livet aven under kriser ska fortsatta
sa storningsfritt som maojligt. Prognostisering, langsiktig

beredskap och gemensamma 6évningar bidrar till att

minska konsekvenserna av stérningar och forkorta Viltnnratenaetach

utnyttjar forsorjnings-
beredskapsfonden

langden pa storningar.

I Finland sker férsérjningsberedskapsarbetet i

Vi uppratthaller en lages-
bild av forsérjningsbered-

samarbete med den offentliga sektorn, privata Vi utfor Sy ELT
g
foretag och organisationer. Det omfattar nédvandig e

kritisk produktion och service samt tryggande av

infrastrukturen. I |

V| skoter om statens Visakerstaller narings-
sakerhetsupplagring livets verksamhetsférut-

och de helheter som sattningar och sérjer for
anknyter till den och ett intensivt samarbete
stodjer den militara med det

sakerhets-
upplagringen Vi tryggar kritisk infra-
struktur och utvecklar

reservforfaranden och
reparationsférmaga som
anknyter till den
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Beredskapsplanering

Pa hog niva

Osakerheten i den globala sakerhetsmiljon har
6kat, och den férandringen antas bli langvarig.
Det ar allt viktigare att ha beredskap mot konse-
kvenserna av snabba férandringar.

Forsorjningsberedskapscentralen har gatt in for
ett mer riskbaserat arbetssatt. Ar 2023 fokuse-
rade vi pa beredskap mot forandringar i saker-
hetsmiljon och omfattande paverkan som riktas
mot Finland.

Vi gjorde goda framsteg inom beredskapen mot
identifierade nationella risker. FBC:s bered-
skapsplaner fardigstalldes snabbare an planerat
och bedémdes vara utmarkta. Redan vid halv-
arsrapporteringen om FBC:s och arbets- och
naringsministeriets resultatavtal kunde man
konstatera att storsta delen av resultatmalen
for aret uppfyllits enligt den 6verenskomna tids-
planen.

Skadorna pa gasledningen Balticonnector och
tva telekommunikationskablar i Ostersjén i
oktober 2023 var viktiga handelser i var saker-
hetsmilj6, och FBC bevakade dem noga. FBC har
deltagit i att genomfdra och inleda beredskap-
sinsatser med anledningen av fallen, vars utred-
ning fortfarande pagar.

FBC var ar 2023 tvungen att avsatta en bety-
dande del av sin operativa kapacitet for hante-
ring av snabbt uppkomna och 6verraskande
forsorjningsberedskapsbehov och stérningar.
Trots detta kunde vi fortsatta och fordjupa det
redan paborjade programarbetet och driva mot
malen for innevarande strategiperiod.

Ar 2023 inledde vi som planerat 6versynen av
FBC:s strategi for att besvara pa utmaningarna
i den forandrade omvarlden. Beredskapsplane-
ringen maste de narmaste aren fokuseras
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sarskilt pa forandringarna i sakerhetsmiljon och
beredskapen mot omfattande paverkan och
hybridoperationer. Det innebar bland annat att
skyddet av den kritiska infrastrukturen bor
starkas.

De allt snabbare och stérre omvarldsférand-
ringarna staller nya utmaningar for forsorj-
ningsberedskapen. For att vi ska kunna hantera
dem krdvs att finansieringsunderlaget for
forsorjningsberedskapen ar i skick pa bade kort
och lang sikt.

Tiina Korhonen
styrelseordférande
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Ett 4r av utmaningar och

framgangar

I likhet med tidigare ar var 2023 ett aktivt och
arbetsfyllt ar for oss pa Forsorjningsbered-
skapscentralen. Det praglades av saval positiva
och uppmuntrande som orovackande nyheter
och héndelser for forsoérjningsberedskapen och
Finlands sakerhet dverlag.

Forsorjningsberedskapscentralen fylide 30 ar
den 1 januari 2023. | januari arrangerade vi ett
seminarium om foérsorjningsberedskapens
framtid vars grundval ar det samarbete och
fortroende som etablerats under aren. Betingel-
serna for forsorjningsberedskapen diskuterades
pa seminariet av representanter for de storsta
riksdagspartierna och internationella gaster.

I mitt anférande pa seminariet betonade jag att
forsorjningsberedskapen ska betraktas som en
aktdr som utvecklas parallellt med den militara
beredskapen och ar en oumbarlig partner till

den. Detsamma lyfte vi under riksdagsvalet
fram i vara mal for regeringsprogrammet. Jag
tog ocksa upp betydelsen av mental kristalighet
och beredskapen inom kulturbranschen. Till-
sammans med var svenska motsvarighet MSB
har vi diskuterat idéer kring gemensamma
upplag for beredskapen i bagge landerna.

Intensivare internationellt samarbete

| januari naddes vi av goda nyheter fran Europe-
iska unionen: | Finland ska inrattas rescEU
CBRN-beredskapslager med material for
anvandning vid till exempel kemikalie- eller
karnkraftsolyckor. Finland hade ansékt om
uppdraget och utsags for att utfora det. Det
gemensamma projektet med flera aktorer
(inrikesministeriet,social- och halsovardsminis-
teriet, Institutet for halsa och valfard, FBC och
Stralsakerhetscentralen) forbattrar unionens

och samtidigt ocksa Finlands beredskap mot
olika slags hot. FBC ansvarar for upphandlingen
av faststalld personlig skyddsutrustning, matut-
rustning och stédutrustning samt upplagring,
underhall och atervinning av materialet under
projektet.

| slutet av aret tilldelade EU oss ett nytt
rescEU-projekt pa 62,9 miljoner euro for inrat-
tande av beredskapslager i Finland fér medicin-
teknisk utrustning, sdsom sma apparater, kirur-
giska instrument och vardartiklar. Det totala
vardet pa rescEU-upplagringen uppgar nu till
mer an 300 miljoner euro.

Orsakenttillinrattandet av lagren ar grym och tung.
Rysslands krigforing i Ukraina kraver allt storre
beredskap i Europa. Vi kan anda gladja oss at det
fortroende och den uppskattning som férlaggning
av upplagen till Finland &r ett tecken pa.

Janne Kankanen
verkstallande direktor
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Precis som inom EU, har man aven inom Nato
vaknat till insikt om betydelsen av civil bered-
skap. FBC har haft samarbete med Nordatlan-
tiska fordragsorganisationen i flera ar, och efter
att Finland gick med i Nato i april 2023 ar
kontakterna &nnu narmare. A andra sidan har
Finland bidragit till att férdjupa insikterna om
férsorjningsberedskap och resiliens inom Nato.

Férsorjningsberedskap med i
regeringsprogrammet

| juni fick Finland en ny regering, som i sitt
program faststallde att forsérjningsbered-
skapen ar grunden for den 6vergripande saker-
heten. Vi instammer helhjartat med det.

De stora omvarldsforandringarna kraver anda
starkning av resurserna for forsorjningsbered-
skapen. Vi har ett medvetet budgetunderskott,
eftersom beredskapen kraver nu insatser som
vi helt enkelt inte har rad att lamna ogjorda.
Hittills har FBC inte en enda gang behovt medel
fran statsbudgeten for att finansiera sin ordi-
narie verksamhet, men nu skulle statliga pengar
behovas. Intadkterna fran forsorjningsbered-
skapsavgiften minskar, samtidigt som saker-
hetsmiljon ar turbulent och full av hotbilder som
kraver beredskap.

Sarskilt fokus pa beredskap inom kritisk
infrastruktur

Under andra halvaret stalldes forsorjningsbe-
redskapsverksamheten infor akuta problem
utover det ordinarie arbetet. Gasledningen
Balticconnector, som gar mellan Finland och
Estland, skadades i oktober, vilket forstaeligt

nog vackt oro ocksa hos medborgarna. FBC
deltog i hanteringen av situationen i samarbete
med sakerhetsmyndigheterna och redde i egen-
skap av behoérig myndighet for forsorjnings-
tryggheten for gas ut fragan om tillgangen pa
gas. Senast i detta lage stod det klart att LNG-
terminalen i Ingd behovdes, och det uppstod
ingen brist pa gas i vart land.

Skadan pa gasledningen gav upphov till en ny
situation gallande hybridhot, och darfér uppma-
nade vi de forsorjningskritiska féretagen att
hoja sin beredskap, sarskilt med avseende pa
den kritiska infrastrukturen. | Finland ags
storsta delen av den kritiska infrastrukturen av
den privata sektorn. Jag konstaterade da att
laget forsorjningsmassigt var stabilt och tjans-
terna fungerade normalt, men att det ar en
allvarlig fraga nar var kritiska infrastruktur
skadas avsiktligt. Aven detta &r tecken pa den
forandrade sakerhetsmiljon.

En annan betydande insats for forsorjningsbe-
redskapen for energi var att reservera stenkol-
skraftverket i Havs-Bjorneborg uteslutande for
forsorjningsberedskapen till och med slutet av
2026. Aven den insatsen anknyter till det férand-
rade sakerhetslaget. Framoéver kommer kraft-
verket att drivas endast under sddana allvarliga
storningar och krissituationer som kraver
undantagsforhallanden. Kraftverket forblir i
Fortums ago, men det reserveras for forsorj-
ningsberedskapen fran och med bérjan av april
2024. Utan avtalet mellan FBC och Fortum
skulle kraftverket ha rivits.

I slutet av aret sag vi Over vart samarbetsavtal
med FOrsvarsmakten och uppdaterade det efter

gallande behov. Vi beslutade bland annat att
intensifiera var gemensamma planering. Uppda-
teringen av samarbetsavtalet var hégaktuellt
med anledning av den férandrade sakerhets-
miljén och Finlands medlemskap i Nato.

Utveckling och férnyelse av natverk

Forsdrjningsberedskapsorganisationen (FBO)
genomgar just nu omstallningar, da nya sektorer
ansluter sig till natverket; senast anslét sig
ekonomiférvaltningssektorn i slutet av 2023.
Inom sektorn verkar foretag som ser till att
affarslivets och organisationernas betalningar,
exempelvis I6ner och fakturering, [6per smidigt.
Inom den nya Poolen fér ekonomiférvaltnings-
sektorn ordnas bland annat utbildning for att
starka foretagens beredskap mot storningar
och krissituationer.

FBC har ett omfattande utvecklingsprogram fér
natverkssamarbete, som vi har stora férvant-
ningar pa. Utvecklingen av partnerskap och
oversynen av tjansterna kommer férhopp-
ningsvis att battre an tidigare tillgodose bade
naringslivets och myndigheternas behov. | tjans-
terna betonas sarskilt évnings- och utbildnings-
verksamheten och skyddet av kritisk infra-
struktur.

Traditionella beredskapsmetoder ar fortfarande
aktuella. Med anledning av situationen i Ukraina
faststallde vi att sakerhetsupplaget av spannmal
bor 6kas. Under vintern utokade vi lagren sa att
de nu 6verskrider den i lag faststallda nivan med
cirka tre manaders normala forbrukning.

Arséversikt 2023



Varderingarna beskriver vart satt att arbeta

Under aret slutférde vi det interna arbetet med
vara varderingar, som gav upphov till vardefulla
diskussioner om till exempel fértroende. Det
behovs i all interaktion, saval inom arbetsge-
menskapen som inom natverket och anda ut i
de standigt vaxande internationella kontak-
terna.

Slutligen formulerade foljande fyra varderingar,
som beskriver vart satt att arbeta: sakkunnigt,
hallbart, tillsammans och manniskoorienterat.
Vi har en varm arbetsgemenskap av manniskor
som har ett fint samspel, ar hansynsfulla och
uppmuntrar varandra. Sakkunnighet och lang-
siktigt arbete &r ocksa starkt motiverande
faktorer for véra medarbetare.

Vi har satsat pa aktiv kommunikation och gjort
oss tillgangliga for medierna och darigenom for
allmanheten. Medierna bade i Finland och
utomlands har intresserat sig for forsorjnings-
beredskap och beredskap i allmanhet och de
har flitigt anvant sig av var sakkunskap. Vi har
fatt beratta om den fina finlandska beredskaps-
modellen aven for andra internationella
grupper, som parlamentariker och sakerhets-
myndigheter fran olika lander.

Var verksamhet kretsar kring malet att forsorj-
ningsberedskapen ska trygga de samhallskri-
tiska funktionerna och det civila samhallets
funktionsférmaga vid krissituationer. Detta
forblir vart fokus ocksa de ndrmaste aren, i en
omvarld som praglas av osakerhet och hotbilder
for sakerheten.

Det ar ett kravande uppdrag och det enda sattet
att lyckas ar med engagerade medarbetare som
besitter stenhdrd kompetens och genom
smidigt samarbete med naringslivet, civilsam-
hallesorganisationerna och de 6vriga myndig-
heterna. Jag vill rikta ett stort tack till alla
experter och aktorer inom forsorjningsbered-
skapen, bade vid FBC och i vara natverk.

Sakkunnigt

Hallbart

Manniskoorienterat




Kriser har fatt foretag att
utveckla sina arbetssatt

Jag har varit forsorjningsberedskapsradets
ordférande i sex ar och kommer att avga fran
posten sommaren 2024. | detta uppdrag och
som verkstallande direktor for Fingrid har jag
haft utmarkt insyn i beredskapsverksamheten.

| boérjan av mitt ordférandeskap brukade man
ibland skratta i mjugg at férsorjningsbered-
skapsarbetet. Det 1ag liksom inte i tiden och det
hoérde inte till ett modernt samhalle att ha
sakerhetsupplag och uppratthalla beredskap,
som man gjort tidigare.

Sedan foljde kriserna pa varandra: coronapan-
demin, Rysslands anfallskrig mot Ukraina,
energikriser och hoga elpriser, hybridhot. Idag
inser man betydelsen av forsorjningsbered-
skapsarbetet. Fungerande forsérjningsbered-
skap ger sinneslugn, nar medborgarna kan vara
sakra pa att nagon tanker pa beredskapsfra-
gorna. Ytterst ar handlar det om att nagon tar

hand om oss under alla omsténdigheter.
Forsérjningsberedskapsarbetet gynnar oss alla.

Forsorjningsberedskapsorganisationen (FBO)
bygger pa samarbete mellan Forsérjningsbered-
skapscentralen, forsérjningsberedskapsradet,
de branschvisa sektorerna och poolerna samt
de berdrda féretagen och offentliga organisa-
tionerna. Engagemanget for forsorjningsbered-
skapsarbetet var starkt redan fore kriserna. Allt
utgdr ifran att samarbetsnatverket har byggts
upp Over tid och att manniskorna kanner
varandra och litar pa varandra.

Den operativa aktéren ar Forsorjningsbered-
skapscentralen, men det ar ocksa viktigt att
naringslivet och den offentliga sektorn deltar i
planeringen av forsdrjningsberedskapen. |
andra lander férundrar man sig éver hur vi har
lyckats engagera naringslivet i férsérjningsbe-
redskapsarbetet, pa frivillig grund.

Genom kriserna har féretagens syn pa sin roll
inom forsorjningsberedskapen andrats. Manga
foretag har borjat fundera pa hur de kan hoja
sin beredskap. Battre krisresiliens har blivit en
viktig motiverande faktor for foretag att delta i
forsorjningsberedskapsarbetet.

Till exempel de energiforetag som varit flitigast
pa att 6va olika hotscenarier ar ocksa de mest
resilienta. De har ocksa insett hur allt inverkar
pa allt. Om strémmen gar i en kommun och tele-
fonerna inte fungerar, behdvs det samspel av
verkligt manga parter for att atgarda felet.

Vi har ett val uppbyggt och valbeprévat férsorjnings-
beredskapsarbete, som vilugnt kan marknadsféra
for vara partner inom Nordatlantiska fordragsorga-
nisationen. Finlandskt kunnande inom férsoérjnings-
beredskap kan till och med vara en ny exportpro-
dukt - inte en industriell vara, utan en immateriell
produkt som bygger upp vart lands varumarke.

Jukka Ruusunen
Forsorjningsberedskapsradets
ordférande
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Axplock av aret

- FBC30ar.

- I Finland inrattas EU-gemensamma
beredskapslager.

- FBC publicerar sina mal for regering-
sprogrammet: det civila ska beaktas
vid sidan av det militara.

- Beredskapsdagen firas
for forsta gadngen nationellt O

den 7 februari.

Q1

- BC koper in mer spannmal till
sakerhetsupplagen.

- FBC och NTM-cen-
tralerna ser over sitt
Elvar-samarbetsavtal
for att starka den
regionala beredskapen.

- FBC uppdaterar sina varderingar.
Centralen arbetar
+ Sakkunnigt
+ Hallbart
+ Tillsammans
+ Manniskoorienterat.

Finland far en ny regering, som i sitt
program faststaller att férsorjnings-
beredskapen ar grunden for den éver-
gripande sakerheten.

Q3

- FBCgerisamarbete med IM
materiellt bistand till storm-
skadedrabbade Libyen genom
EU:s civilskyddsmekanism.

- Byte av mandat-
period fér FBC:s
styrelse:
ny ordférande ar
6verdirektdr Tiina

O O Korhonen fran ANM.

- Gasledningen Balticconnector
skadas.

O

- FBC uppmanar de férsérjning-
skritiska foretagen att hoja sin
beredskapsniva.

- FBC hojer riskbedémningen fér
forsorjningstryggheten for gas.

- FBC och Fortum avtalar om att
reservera kolkraftverket i
Havs-Bjorneborg for forsérjnings-
beredskapen varen 2024.

Q4

- Forsoérjningsberedskapsorgani-
sationen kompletteras med Poolen
for ekonomiférvaltningssektorn.

- FBC och Férsvarsmakten intensi-
fierar den gemensamma
planeringen.

- Finland beviljas tillstand att inratta
fler EU-gemensamma
beredskapslager.
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Lotsbétar assisterar ett LNG-
tankfartyg till terminalen i Inga.

Val sakrad tillgang pa gas

Borjan av 2023 var i Finland
mildare an normalt, och
gas importerades framst
via Balticconnector-led-
ningen. Gasférbrukningen
Okade i slutet av februari,
och det behdvdes mer gas
pa den finlandska mark-
naden an vad som fl6t in
via Baltic-connector. For
att forebygga risken for nddlage tillhandaholl
FBC flytande naturgas, det vill sdga LNG, fran
fartygsterminalen i Inga via gasborsen till den
finlandska gasmarknaden. FBC tillhandahdll
LNG ocksd i mars, nar gaskonsumtionen i
Finland hotade dverskrida Balticconnectors
overforingskapacitet.

Den forsta kommersiella lasten av LNG anlande
till LNG-terminalen i Ingd i borjan av april. Under
sommaren och hésten levererades LNG till
Ingaterminalen med stora, cirka 300 meter
langa fartyg en eller tva ganger per manad. En
del avden LNG som levererades till Inga forang-
ades till gas som overfoérdes via Balticconnector
till Baltikum och det underjordiska gaslagret i
Lettland och en del blev kvar pa det finlandska
marknadsomradet. Ingdterminalen blev en
vasentlig del av infrastrukturen fér gasanskaff-
ning i Finland och Baltikum, da importen av
rérledningsgas fran Ryssland hade upphort.

LNG-terminalen var en vardefull
anskaffning

| oktober hinde det saker igen i Ostersjon. Ett
ar tidigare hade Nord Stream-gasledningarna
exploderat i sédra Ostersjon. Nu skadades
gasledningen Balticconnector, som gar mellan
Finland och Estland, under natten den 8 oktober
2023. Myndigheterna hittade ett skeppsankare
pa havsbottnen i narheten av den skadade
ledningen. Samma natt skadades ocksa under-
vattenskabeln for telekommunikation mellan
Finland och Estland.

Efter skadan pa gasledningen kunde Finland
kopa in gas endast via LNG-terminalerna i Inga
och Fredrikshamn. Utan den nya terminalen i
Inga skulle anvandningen av rérledningsgas ha
upphort nastan helti Finland under vinterperi-
oden. Kapaciteten i LNG-terminalen i Fredriks-
hamn skulle ha rackt till fér 5-10 procent av
behovet av rorledningsgas. Med tanke pa
forsorjningsberedskapen var anskaffningen av
LNG-terminalen en mycket viktig insats, och
under aret deltog FBC i myndighetssamarbetet
inom maritim logistik for att sakerstalla trans-
porterna av LNG. | oktober utlyste FBC alarm-
status gallande leveranssdkerheten for gas.
Beslutet att hoja risknivan fattades da en av
importférbindelserna var tillfalligt ur bruk.

Timo Vapalahti
aldre beredskapsexpert
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Fem fragor om anvandningen av kraftverket i
Havs-Bjorneborg for forsorjningsberedskapen

Forsorjningsberedskapscentralen har reserverat produktionen vid

stenkolskraftverket i Havs-Bjorneborg under de nérmaste néstan tre

aren for sadana allvarliga stérningar som kraver undantagsforhal-

landen. Vad innebér avtalet med Fortum, dldre beredskapsexpert

Petri Nieminen?

1. Varfér har FBC reserverat
produktionen vid kraftverket i
Havs-Bjérneborg?

VI behover uppratthalla olika tekniska system
aven under allvarliga stérningar och undantags-
forhallanden. Utan avtalet med FBC skulle
Fortum ha varit tvunget att fatta beslut om att
kéra ner kraftverket i Havs-Bjérneborg. Alla
andra koleldade kondenskraftverk i Finland har
redan rivits som olénsamma. Fortum vill axla
sitt samhallsansvar, och kraftverket i
Havs-Bjorneborg har dannu inte natt slutet av sin
tekniska livslangd. Parternas intressen mottes,
och vi kom fram till att teckna ett avtal om
reservering av produktionen. Avtalets |6ptid ar
fran 1 april 2024 till 31 december 2026.

2. | hurdana situationen kan
kraftverket i Havs-Bjérneborg
startas upp?

Avtalet om reservering av elproduktionskapa-
citeten vid kraftverket i Havs-Bjorneborg galler
allvarliga stérningar och undantagsforhal-
landen. Om vart elproduktionssystem drabbas
av allvarliga fel, till exempel pa grund av
hybridhot, kommer kraftverket att startas upp
for att stodja elproduktionen i Finland. Kraft-
verkets funktionsféormaga uppratthalls de
narmaste aren och det startas upp vid eventu-
ella stérningar.

Petri Nieminen
aldre beredskapsexpert
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3. Kan kraftverket drivas fér att halla
elpriset under kontroll?

Nej. Elpriset ar en marknadsfraga och FBC har ingen roll
i den. Kraftverket i Havs-Bjorneborg kommer inte att inga
i elmarknaden, och darfér kommer det inte att anvandas
for att jamna ut pristopparna for el under eventuell kold-
perioder.

4. Varfor omfattar avtalet just denna
period pa knappt tre ar?

Lagen om férbjudande av energiutvinning ur kol borjar
galla den 1 maj 2029. Fortum kommer att i enlighet med
sin strategi fasa ut all kolbaserad energiproduktion redan
fore utgdngen av 2027. Med andra ord finns det ett
absolut stoppdatum for avtalet. Saval globalt som i
Finland haller man pa att stalla om fran forbrannings-
baserad kraftvarmeproduktion till renare metoder att
producera energi. Utdver den omstallningen berdrs hela
Europa av en energikris som har sitt upphov i Rysslands
anfallskrig. Importstoppet for rysk energi och omstall-
ningen till rena energiformer har satt igdng en over-
gangsperiod som torde paga i ytterligare minst tio ar.

L L

5. Varfor ar stenkolskraftverken
olonsamma?

Pa den nordiska elmarknaden lagger alla producenter ut
sin produktion varje timme och erbjudandena tas i bruk
med borjan fran det billigaste. Detta ar ocksa den grund-
laggande orsaken till att inte anvanda kolkraft som
bygger pa ett fossil bransle, det vill sdga stenkol, for vilket
ska betalas en avgift inom systemet for handel med
utslappsratter. Till foljd av EU:s utslappshandelssystem
ar el som produceras med kol relativt dyr och darfor en
av de sista som tas i bruk genom erbjudandena. El har
allmant taget varit billigt i Norden, och darfér har de
koleldade kondenskraftverk som levererar endast elkraft
fa drifttimmar. Da har elproducenten mer kostnader an
intakter, och darfér har man i Finland rivit alla andra
kolkraft som levererar endast elkraft an kraftverket i
Havs-Bjorneborg.




Mer planmassigt forsorjningsberedskapsarbete
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}/ Natverket ar var styrka

Var verksamhet bygger alltsedan start pa natverk.
Karnan av natverket utgors av sektorerna och
poolernai Forsorjningsberedskapsorganisationen
(FBO). Med dem har vi forbattrat kontinuitetshan-
teringen i forsorjningskritiska foretag och stark
samhallets kristalighet.

I samband med omlaggningen av var organisation
hoésten 2022 inrattade vi en enhet for natverkssam-
arbete, som utvecklar och samordnar natverkets
verksamhet. For tillfallet pagar ett trearigt utveck-
lingsprogram for att fortydliga styrningen, arbets-
satten och ledningsrutinerna i sektor-, pool- och
kommittémodellen. Dessutom gor vi en bedém-
ning av natverkets struktur och resursférdelning.
Vi vill utveckla vara partnerskap och férnya vara
tjanster sa att de battre an tidigare tillgodoser
behov hos saval naringslivet som vara myndighets-
partner. | tjansterna betonas sarskilt dvnings- och
utbildningsverksamheten och skyddet av kritisk
infrastruktur.

Ovningsverksamhet ingdr i vart utbud av tjanster
som stodjer forsorjningskritiska aktorers bered-
skapsovning. Den utgor ocksa en del av kontinui-
tetshanteringen mellan den offentliga och den
privata sektorn. Syftet ar att hoja kvaliteten pa
ovningarna, stodja samarbetsdvningar och
utveckla tjanster inom kontinuitetshanteringen.

Heli Tammivuori
chef for natverkssamarbetsenheten
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Merparten av den infrastruktur som ar kritisk for
forsorjningsberedskapen ags av den privata
sektorn. FBC:s omfattande projekt fér objekt som
ska skyddas hjalper forsérjningskritiska foretag att
battre identifiera och skydda sddana objekt hos sig.
Under 2023 kopplades flera nya sektorer och
myndigheter in i projektet. Skadorna pa undervat-
tensgasledningen Balticconnector och pa telekom-
munikationskablarna var konkreta bevis pa
behovet att skydda den kritiska infrastrukturen.
Manga forsorjningskritiska foretag aktiverade sig
efter det intraffade och riktade uppmarksamhet
pa att skydda sina vasentligaste objekt i enlighet
med FBC:s anvisningar.

Det sker ingen utveckling utan dialog. De experter
vid FBC och FBO som dagligen samarbetar med
natverket har darfor spelat en stor roll i utform-
ningen av modeller och arbetssatt som ar funge-
rande och lampade for natverksaktérernas vardag.
Under aret har vi preciserat bland annat olika akt6-
rers roller och ledningsrutiner inom FBO genom att
se Over avtalsmodellen mellan FBC och poolerna
samt systematisera sattet pa vilket FBC:s styrelse
arligen antar de strategiska fokusomradena for
poolernas och kommittéernas verksamhet.
Modeller for regelbunden kommunikation, sdsom
ett nyhetsbrev varje manad och FBO-eftermid-
dagar och kommunikationsmoten varje kvartal har
starkt samarbetet.

L} Var nationellaberedskap bygger

pa ett omfattande och fungerande
samarbete med saval myndigheter
som aktorer inom den privata
sektorn. Att skydda den kritiska
infrastrukturen ar ytterst viktigt
med tanke pa beredskapen. Polisens
befogenheter utgar fran hotbilder,
medan objektens dgare eller inne-
havare tilldelas befogenheter
utifran operativa hansyn. Helheten
utgors av samarbete som FBC har
utvecklat pa ett utmarkt satt genom

sinroll! §9

poliséverdirektor
Seppo Kolehmainen




Gott beredskapsarbete inom
kritiska sektorer

En av vara uppgifter inom beredskapsarbetet ar att
framja en dialog mellan aktorerna och sektorerna.
For att gora den mer konkret bestamde vi oss att
harmonisera branschernas beredskapsplaner som
omfattar allt fran risker till dtgarder. Inom de
kritiska affarsverksamheterna betonas dels bran-
schernas gemensamma och 6msesidiga utveck-
lingsbehov, dels beredskapsinsatserna inom varje
bransch. Exempelvis cybersakerhet, energiforsorj-
ning och logistikforbindelser bildar sektorsovergri-
pande kedjor.

Klimatforandringen ar ocksa ett fenomen som
inverkar pa forsorjningsberedskapen. Darfor ar
vart mal att skapa ett mer enhetligt forhalinings-
satt som annu effektivare sammanfér sektorerna,
foretagen, myndigheterna och organisationerna
inom Forsorjningsberedskapsorganisationen (FBO)
som sakerstallare av kontinuitetshanteringen i
samhallet. Detta arbete ar synnerligen viktigt i
dagens lage, da exponeringen mot stérningar och
omfattande paverkan har okat.

Vid riskbedémningen av hot och stérningar i
samband beredskapsplaneringen drar vi nytta av
exempelvis forsorjningskritiska foretags erfaren-

heter, forsoérjningsberedskapsscenarierna, de vikti-
gaste utredningarna om beredskapen och den
nationella riskbedémningen, for vilken inrikesminis-
teriet engagerar forvaltningsomradena. Sektorernas
behov tas upp i riskbedémningen och vid genom-
forandet av en atgarden, men inte i hanteringen. Pa
sa satt kan vi ta hansyn till samhallets beredskaps-
behov, sdsom materiell beredskap och évning, som
en helhet i vilken vi identifierar var egen roll. Samti-
digt inhamtar vi information som underlag for
beslut om beredskapen och aktionsberedskapen.

Oversynen av beredskapsplanerna fungerade
ocksd som en katalysator for mer omfattande
samarbete. Planeringen kommer att under 2024
utvidgas inom forsorjningsberedskapsnatverket till
bland annat granssnittet mot foretagen, nar vi i
samarbete tar fram allmanna planer for olika bran-
scher. Planerna preciserar pa vilket satt natverket
och foretagen i det ska ha saval férebyggande
beredskap som aktionsberedskap for stérningar
och vid behov under extrema forhéllanden. Genom
omfattande beredskapsplanering inom samarbetet
med berdrda parter ar vi redo att ta oss an fram-
tidens utmaningar och lagga en grund for dven mer
omfattande beredskap och forsérjningsberedskap.

Jarna Hartikainen
chef fér planeringsenheten
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Stabilt for militar
forsorjningsberedskap

"lgitur qui desiderat pacem, praeparet bellum”
- den som 6nskar fred ma forbereda sig for krig.
Militar forsorjningsberedskap ar ett centralt
element i totalforsvaret. Den tryggar funktionsfor-
magan i Forsvarsmaktens kritiska system, bade
under normala forhallanden och under storningar.
Den militara forsorjningsberedskapen spelar en
synnerligen stor roll for Finland, vilket i hog grad
beror pé var geopolitiska stallning och var historia.

Vid allvarliga storningar maste vi ha kontroll dver
den nationella militara forsta responsen och denna
ska sta omedelbart till vart forfogande. Produk-
tionskapaciteten for krut och ammunition samt
tillhérande kompetens bor fortfarande uppratt-
hallas ocksa med tanke pa nationella hansyn. Den
radande turbulensen i sakerhetsmiljon okar
atminstone pa kort sikt behovet att granska
uppgiftsférdelningen mellan den nationella och
den europeiska produktionskapaciteten.

Ett fungerande forsvar kommer framover att krava
mer omfattande materiell beredskap. Den europe-
iska forsvarsindustrins kapacitet och samarbete
utgor ett centralt element i utvecklingen och uppratt-
héllandet av militdra kompetenser. Rysslands anfall-
skrig som pagar i Europa visar att krigforingsfor-
maga kraver att industrin kan 6ka sin produktion vid
storningar. Lika viktigt ar att staterna forbinder sig
genom att lagga langa bestallningar hos industrin,
for att foretagen ska kunna héja sin produktionska-

pacitet. En central aspekt av forsorjningsbered-
skapen ar att vi inom Europeiska unionen tillsam-
mans uppratthaller en tillracklig forsvarsindustri,
som vid behov stédjer Finlands forsvarsformaga
genom bade materialleveranser och underhall.

Ataganden enligt lag

- De forsta aren av 1990-talet var betydelsefulla
for forsvarsekonomin. Stiftandet av beredskaps-
lagen och lagen om forsvarstillstandet bidrog till
genomforandet av de viktigaste reformerna.
Bagge av de nya lagarna spelade en stor roll for
det moderna forsérjningsberedskapsarbetet.
Ungefar vid samma tidpunkt inrattades ocksa
Forsorjningsberedskapscentralen.

- Enligt lagen om tryggande av forsorjningsbered-
skapen (L 1390/1992) ska det vidtas beredskaps-
atgarder for att trygga de ekonomiska funktioner
och dartill hérande tekniska system som ar
nédvandiga for landets férsvar vid undantags-
forhallanden och allvarliga stérningar som kan
jamféras med undantagsforhallanden.

- Enligt statsradets beslut (SrB 1048/2018) uppratt-
haller forsvarsforvaltningen i samarbete med
Forsorjningsberedskapscentralen kapaciteten for
produktion av de viktigaste forbruksmaterialen
under krigstid, sdsom krutet for artilleriet och
ammunitionen, samt sddana nédvandiga saker-
hetsupplag som stéder forsvaret.

Mauri Vierula
ledande beredskapsexpert
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Starkare gemensam planering

| slutet av 2023 tecknade Forsoérjningsbered-
skapscentralen och Férsvarsmakten ett samarbets-
avtal som tar hansyn till kraven i den forandrade
omvarlden. Det nya avtaletinnebar att Forsorjnings-
beredskapscentralen och Forsvarsmakten planerar,
foljer upp och utvecklar verksamheten mellan
organisationerna bade under normala férhallanden
och vid allvarliga stérningssituationer. Styrningen,
utvecklingen och uppféljningen av verksamheten
genomfors i samarbetsgrupper. De viktigaste for-
nyelserna i avtalet hanfor sig bade till en 6kning av
den gemensamma planeringen och till en langsiktig
utveckling av planeringen.

Forsvarsmaktens nuvarande materiella beredskap
utvecklas och forbattras ytterligare genom att
investera i pafylining av lagermangderna av kritiskt
material och sakerstalla driftsakerheten hos den
utrustning och det material som finns i lagren.
Produktionen och underhallet av kritiskt material
tryggas genom att investera i produktionsanlagg-
ningar samt sakerstalla att industripersonalen
behaller och utvecklar sin kompetens. Kompeten-
serna hos strategiska samarbetspartner utvecklas
som en del av foretagens kontinuitetshantering och
aven inom utvecklingen av Foérsorjningsbered-
skapsorganisationen overlag.

Vid Férsvarsmaktens upphandlingar sakerstalls
ocksa att forsorjningsberedskapen tryggas under
systemens hela livscykel. Kraven pa reparationer,
underhall och férsérjningstryggheten avseende
det material som upphandlas ska definieras noga,
for att det ska vara mojligt att uppfylla de relevanta
nationella kompetens- och systemkraven.

g——" |

Samarbetsavtalet undertecknades av Mikko Heiskanen, logistik- och materielchef fér Forsvars-
makten, och Janne Kankanen, verkstallande direktor for Forsérjningsberedskapscentralen, i

Tammerfors den 30 november 2023.
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Internationalisering inom
forsorjningsberedskapsarbetet

N




Ny tid staller nya krav

Forsorjningsberedskapscentralen har systematiskt
uppratthallit sin kapacitet for internationell verk-
samhet. Internationella aktiviteter underlattas
genom det langvariga samarbetet med Nordatlan-
tiska fordragsorganisationen. Nu nar Finland ar en
fullvardig medlem i Nato kan vi delta i organisatio-
nens verksamhet i annu stérre omfattning. Den
Okande gemensamma insikten om forsorjningsbe-
redskapens kritiska roll kommer att ytterligare 6ka
fordragslandernas intresse gentemot Forsorjnings-
beredskapscentralen.

Viskapar sékerhet utanfér vart lands granser varje
dag i samarbete med vara bundsférvanter i Nato.
Det kallas medlemslandernas kollektiva forsvar
utifran ett 360-gradersperspektiv. Som en full-
vardig Nato-medlem begrundar dven Finland sina
riktlinjer inom ramen av en transatlantisk forsvar-
sordning. Detta perspektiv kraver en utvidgning av
modellerna fér den nationella 6vergripande saker-
heten och det nationella totalférsvaret.

Nato stiftar inga lagar. Alla forhandlingar fors
mellan de fullvardiga medlemmarna. | det nya laget

kraver utvecklingen av bade det nationella och det
kollektiva forsvaret att vi paverkar alliansens
beslut. Det behovs tydliga nationella mal och
noggrant bakgrundsarbete om de fragor som ar
foremal for forhandling. Relationerna med alli-
anslanderna ar allt viktigare, men vid férhandlings-
bordet framhévs férmagan att ocksa framja natio-
nella synpunkter.

Alliansen och hela Europa har vaknat till att starka
sina forsvar och tagit efter Ukraina i dess oefter-
givliga kamp mot Ryssland. Efter en tid som prag-
lades av krishantering har Nato nu atergatt till
overgripande forsvarsplanering som omfattar alla
samhéllet. Aven alliansmedlemmarnas militara
rorlighet inom Natos verksamhetsomrade
utvecklas.

Genomférandet av harda militéara planer och
militar rorlighet maste atfoljas av noggrann gransk-
ning av den civila sektorn. Det innebar att det
behdvs gransdverskridande logistikarrangemang
och noggrann organisering av vardlandsstodet.
Med andra ord allt det som behdvs for att ta emot

Ville-Veikko Pitkdnen

specialsakkunnig i
forsorjningstrygghetsfragor vid
Finlands sténdiga representation vid
Nato i Bryssel
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och underhalla stora militara trupper, inklusive
mat- och ldkemedelsforsorjning och avfallshante-
ring. Skalan for planeringen ar flerfaldig jamfort
med krishanteringens behov. Den ar sa enorm, att
arrangemangen inte kan handhas endast av det
avsandande landet, vilket ar kutym vid krishante-
ring, utan destinationslanderna och transitlan-
derna maste bidra. Forsvarsberedskapen kommer
att spela en viktig roll under en lang tid framover.
Inom utrikes- och férsvarspolitiken har erfarenhet-
erna fran Ukraina satt hjulen i rullning, och med-
vetenheten om de beroendeférhallandena vid
krigforing och behovet av strategisk forsorjnings-
beredskap har ¢kat.

Expertisen inom foérsorjningsberedskap kommer
att stallas pa prov bade nationellt och internatio-
nellt. Det galler att ha ett ndra samarbete med
aktoérer inom det nationella férsvaret. A andra
sidan ska alliansens férsorjningsberedskap byggas
upp genom samarbete.

Trots att allianslanderna har olika utgangslagen
och Finlands forsvarsberedskapsmodell inte
lampar sig for alla, har vi flera artionden av erfa-
renhet av forsoérjningsberedskapsarbete, vilket
vacker intresse. Funktioner som intresserar alli-
ansen pa bagge sidorna av Atlanten ar bland annat
hur vi i Finland redan lange har utvecklat saker-
hetsupplagringen, diskuterar globala vardekedjor,
har ett ndra samarbete med den privata sektorn
och wuppratthdller en lagesbild for
forsorjningsberedskapen. Samtidigt padminner
nyheterna fran Ukraina oss om att drendet ar
bradskande.




Mycket prat om internationellt samarbete

- vad innebar det for forsorjningsberedskapsarbetet?

Rysslands anfallskrig mot Ukraina och férandring-
arna i sakerhetsmiljon har fatt konkreta konse-
kvenser for globala interaktioner. Férsorjningsbe-
redskapscentralen har fortsatt att ta emot utlandska
delegationer fran saval Europa, Asien som USA.
Aven befintliga internationella samarbetsrelationer
har starkts, daribland sarskilt FBC:s strategiska part-
nerskap med Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap (MSB) i Sverige. Under aret har man
aktivt utbytt information och deltagit i evenemang
och évningar. Dessutom har man inlett en kartlagg-
ning av méjligheterna till gemensamma sakerhets-
upplag eller andra atgarder for materiell beredskap.

Forsorjningsberedskap har varit i centrum ocksa
inom annat nordiskt samarbete. Ett exempel ar det
intensifierade forskningssamarbetet mellan Norge,
Sverige och Finland inom Critical Nordic Flows, som
studerar bland annat nordiska varde- och leveran-
skedjor och de beroendeférhallanden som anknyter
till dem.

De snabba férandringarna i sakerhetsmiljon och
Finlands nya utrikespolitiska position medfér nya
krav. Nato-medlemskapets inverkan pa Finlands
forsorjningsberedskap héller pa att klarna, och
Finlands valutvecklade férsoérjningsberedskaps-

system kommer utan tvivel att spela en viktig roll.
Nato medfor krav pa Finland gallande vardlands-
stodet vars funktioner till stor del genomférs av det
civila samhallet och den civila ekonomin.

Europeiska unionen uppmarksammat forsorjnings-
beredskap och ekonomisk resiliens mer an tidigare.
FBC deltar i utarbetandet av direktivet om kritiska
entiteters motstandskraft (CER). Inom EU kan ses
flera motsvarande lagstiftningar, sdsom rattsakten
om krissituationer och resiliens pa den inre mark-
naden. Genom unionens budget och lagstiftnings-
behorighet kan de har utvecklingstrenderna fa
betydande konsekvenser for organiseringen av den
overgripande sakerheten i Finland i allmanhet och
forsorjningsberedskapsarbetet i synnerhet.

Det kan uppsta utmaningar med samordningen av
de i grund och botten vdalkomna unionskraven for
beredskap och de redan valetablerade finlandska
systemen, vilket vi sdg vid samordningen av de
tvingande bestammelserna enligt CER-direktivet
och det finldndska forsorjningsberedskapssys-
temet som bygger pa frivillighet. Det blir allt vikti-
gare for FBC att bevaka dessa utvecklingstrender,
och darfoér kommer centralen de ndrmaste aren att
starka sin EU-kompetens.

Alexander Zilliacus
specialsakkunnig i internationella
arenden

Axel Hagelstam
chef for forsknings-
och analysavdelningen
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Ett omfattande projekt for upplagring inom rescEU
CBRN inleddes i Finland i januari 2023. Projektet,
som finansieras av Europeiska kommissionen,
utvidgades till totalt 305 miljoner euro vid slutet av
aret, nar Finland tilldelades ocksa upplagringen av
medicinska artiklar. Forsérjningsberedskapscen-
tralen konkurrensutsatte flera upphandlingar av
material for CBRN och utarbetade logistiklosning-
arna, inklusive lagring och transporter. Logistik ar
en vasentlig del av fungerande bistand. RescEU-
materialen lagras i Finland och de har en insatsbe-
redskap pa 12 timmar for transport till ett olycks-
eller krisdrabbat omrade inom EU eller ett land
som omfattas av EU:s civilskyddsmekanism.

Lagerhallningen for CBRN (chemical, biological,
radiological and nuclear) ingar i EU:s civilskydds-
mekanism rescEU och omfattar materiel som
skyddsutrustning, matinstrument, stédutrustning
samt lakemedel och motgifter pa CBRN-omradet.
Genom utvidgningen fogades till lagren lakemedel
och medicinteknisk utrustning, som sma apparater,
kirurgiska instrument och vardartiklar.

Inrikesministeriet samordnar projekten som
genomfors i samarbete av social- och halsovards-
ministeriet, Institutet for halsa och valfard, Stralsa-
kerhetscentralen och Férsorjningsberedskapscen-
tralen. FBC anvander sig i projekten av sin tidigare
erfarenhet av lagerhalining och beredskap och kan
bidra till utvecklingen av den nationella bered-
skapen for féranderliga situationer.

Vesa Kirjavainen
materialexpert

Mika Leppdnen
sakkunnig i materiell beredskap
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Var organisation har vuxit snabbt de senaste aren.
Uppgiftsfaltet har blivit stérre och mer robust, sam-
tidigt med turbulens i varlden och omvarlden. For
attviska kunna gripa oss an férandringarna, behéver
var vaxande organisation experter med bade farsk
utbildningskompetens och gedigen erfarenhet.

Vid utgangen av 2023 hade FBC en personalstyrka pa
cirka 90 kunniga medarbetare, som var och en hade
en viktig och betydelsefull uppgift for forsorjningsbe-
redskapen. Inom organisationen finns Over trettio olika
uppgiftsbeteckningar, av vilka de vanligaste ar bered-
skapsexpert, aldre beredskapsexpert och ledande
beredskapsexpert. | avléningen avspeglas den stora
aldersspridningen i personalstyrkan. Vara medarbe-
tare ar 27 till 63 ar gamla, medelaldern ar cirka 47 ar.

Personalen ar valutbildad; 6ver 80 procent av
medarbetarna har hégskoleexamen. Vi stodjer
ocksa aktivt medarbetarnas kompetensutveckling.
Den stora aldersspridningen och variationen i
experternas bakgrund och asikter ar en stor
rikedom for arbetsgemenskapen dar var och en
kan ta del av erfarenheten och expertisen.

Enligt resultaten av medarbetarenkaten 2023 gav
anstallda vid FBC mest positiva omddmen for arbe-
tets innehall och mojligheten att paverka, verksam-
hetskulturen pa arbetsplatsen och organisationens
varderingar. En av medarbetarna beskriver sin
arbetsplats sa har: "Pa FBC rader en vilja att na
resultat och en tolerans for osakerhet. Manniskorna
ar smarta, motiverade och utvecklingsorienterade.”

Forsorjningsberedskapscentralen som arbetsplats

Sanna Norra
HR-chef

Kaisa-Reetta Myllynen
HR-expert
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Synliggdéra rekommendationen om

beredskap for 72 timmar

Intresset for egen beredskap var stort genom hela
aret. Den offentliga debatten kring risken for even-
tuellt militart vald mot Finland och den férandrade

sakerhetsmiljon aktiverade medborgarna att tanka
pa sin egen beredskap. Aven medierna diskuterade
vikten av beredskap ur olika infallsvinklar genom
hela aret. Under aret lade vi pa var webbplats ut
information om psykisk kristalighet och informa-
tionspaverkan, som ett komplement till rekommen-
dationen om reservforradet.

Det ar viktigt att tanka pa att varje foretags och
organisations verksamhet bygger pa varje individs
resiliens. Ju battre beredskap manniskorna har,
desto battre fardigheter har de att skdta sin roll i
samhaéllet i en undantagssituation. Da medborgarna
sjalva tar hand om sina beredskapsforberedelser
frigors dessutom samhallets resurser till att uppratt-
halla, aterstalla och reparera kritiska funktioner.

FBC och Raddningsbranschens Centralorganisation
i Finland rf satsade pa att utveckla medborgarnas
beredskap. Raddningsbranschens Centralorgani-
sation organiserade den forsta riksomfattande
beredskapsdagen den 7 februari. Dagens tema var
"Forbered dig ens lite grann”. Under temadagen
spreds information om beredskapsférberedelser
bland annat pa bibliotek runtom i landet och pa
sociala medier och manniskor uppmuntrades att
se Over och forbattra sin beredskap. Den aktiva
kommunikationen, manga utbildningstillfallen och
cirka 200 event for allmanheten gav resultat, sa att
webbplatsen "72 timmar” hade éver 76 500 beso-
kare under &ret. Aven antalet frivilliga beredskaps-
utbildare 6kade och uppgick till dver 650 personer
vid utgangen av aret. Det &r med andra ord inget
under 78 procent av svarspersonerna i en forfragan
i november 2023 sade sig veta vad som avsags med
rekommendationen. | april 2022 var motsvarande
siffra 44 procent av svarspersonerna.

Beredskapsrekommendationen for 72 timmar
utvecklas i samarbete med kommittén for egen
beredskap i hushallen. Till kommittén hor 23
myndigheter och organisationer, och ar 2023 anslét
sig inrikesministeriet till den.

Tanja Talvenheimo
beredskapsexpert

Essi Kulju (Rdddningsbranschens
Centralorganisation i Finland)
beredskapsexpert
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Brett samarbete och innovationer

| social- och héalsovardsteamet ansvarar vi for
beredskapen for storningar i halsosakerheten och
socialvarden. Visamarbetar med ett flertal aktorer
pa manga olika omraden. Inom omlaggningen av
beredskapsarbetet inledde vi bland annat en
kartlaggning av kritiska material i samarbete
med social- och halsovardsministeriet, Forsvars-
makten, valfardsomradena och HUS.

Utveckling av beredskapen har identifierats som
en viktig aspekt aven inom socialvarden, och
under aret har vi arbetat for att inlemma social-
sektorn i forsérjningsberedskapsverksamheten.

Forsorjningsberedskapscentralen har ett natverk
av sakerhetsupplag av lakemedel, vilket sprider
riskerna med upplagringen, uppréatthaller den
regionala beredskapen och breddar utbytet av
varor i lagren. Under aret har vi arbetat med att
utveckla bade den materiella och den adminis-
trativa beredskapen. Anskaffningar for saker-
hetsupplagen har gjordes under 2023 i samar-
bete med social- och hélsovardsministeriet och
Institutet for halsa och valfard. Sakerhetsupplag-
ring har visat sig vara en bra mekanism vid stor-
ningar pa den normala marknaden.

Som stdd for traditionella beredskapsmetoder
har vi i samarbete med Livsmedelsverket och
de svenska myndigheterna tagit fram bland
annat tekniska I6sningar for rengéring av halso-

Mikko Matikkala
ledande beredskapsexpert

Joni Metsola
aldre beredskapsexpert

vardsartiklar. Féljande steg ar att undersoka
rengdringens lamplighet for olika kritiska
artiklar. Vi har fortsatt arbetet for att ta fram
I6sningar for materiell beredskap genom att
utreda mojligheterna for 3D-utskrivning. Dess-
utom definierade vi en modell fér produktions-
reservering av kirurgiska munskydd och
andningsskydd, som behdvs exempelvis vid en
pandemi. Modellen konkurrensutsattes bland
inhemska tillverkare och befastes genom avtal.

Ar 2023 deltog teamet ocksé i utarbetandet av
en projektansékan inom rescEU. | slutet av aret
tilldelade Europeiska kommissionen Finland ett
nytt projekt pa nastan 63 miljoner euro for

Marjukka Kuittinen
aldre beredskapsexpert

inrattande av nya gemensamma EU-bered-
skapslager i vart land. FBC deltar i genomfor-
andet av projektet for upplagring av framst
medicinteknisk utrustning i samarbete med
inrikesministeriet, social- och halsovardsminis-
teriet, Institutet for halsa och valfard och Stral-
sakerhetscentralen. Projektet rescEU medical
pagar till hosten 2026.
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Las webbpublikationen Varmuuden vuoksi och
lar kanna aktorerna inom forsorjningsberedskap

Kompetensbrist

Beredskapsforberedelserna skoter inte sig sjalva, utan
det behovs kompetenta manniskor pa de férsorjnings-
kritiska branscherna. Kompetensbrist uppstar sarskilt
i sddana branscher som utvecklas snabbt och pa vilka
utbildningen inte hinner tillgodose branschens behov.

Artikel om kompetensbristen inom manga
branscher (pa finska) finns pa
https://www.varmuudenvuoksi.fi/artikkeli/
osaajapulaa-kehittyy-monille-aloille

Artikel om behovet av experter pa doktorand-
niva for forsérjningskritiska branscher (pa
finska) finns pa
https://www.varmuudenvuoksi.fi/artikkeli/
suomi-tarvitsee-lisaa-vaitoskirjatason-huippuo-
saajia-kriittisten-alojen-kehittamiseen

Kritiska transportvagar

Rysslands anfallskrig mot Ukraina orsakade andringar
i kritiska transportfléden till Finland. Fungerande leve-
ranskedjor kraver saval infrastruktur och materiel
som kunniga manniskor som genomfér dem.

Artikel om hur Rysslands anfallskrig har
inverkat pa landtransporterna (pa finska)
finns pa
https:/www.varmuudenvuoksi.fi/artikkeli/
venajan-hyokkayssota-on-muutta-
nut-maakuljetusten-virtoja

Mediefortroende

Med tanke pa forsorjningsberedskapen ar det nédvan-
digt att vi i Finland bevara fortroendet for nyhetsme-
dierna. Det ar oumbarligt for att vi ska ha ett funge-
rande samhalle och en fungerande demokrati och kan
hantera krissituationer. Varfor ifragasatter en del av
oss anda sanningshalten i nyhetsmedierna?

Artikel om mediefértroende (pa finska)
finns pa
https://www.varmuudenvuoksi.fi/artikkeli/
luottamusta-mediaan-on-vaalittava

Rybs for forsorjningsberedskap

Med tanke pa den biologiska mangfalden och pa
forsorjningsberedskapen ar det viktigt att det pa
akrarna odlas manga olika slags grodor. Det starker
ocksa sjalvforsorjningen.

En artikel om rybssorten Aurea-CL som en
beredskapsinsats (pa finska) finns pa
https://www.varmuudenvuoksi.fi/artikkeli/
rypsilajike-aurea-cl-on-huoltovarmuusteko

Alla artiklar som utkommit i webbpublika-
tionen Varmuuden vuoksi (pa finska) under
2023 finns pa
https://www.varmuudenvuoksi.fi/

Klimatférandring

Till féljd av klimatférandringen ar det méjligt att odla nya
grodor i Finland. Det varmare klimatet medfor ocksa nya
risker for forsorjningsberedskapen.

Artikel om hur klimatférandringen paverkar
primarproduktionen (pa finska) finns pa
https://www.varmuudenvuoksi.fi/artikkeli/
nain-ilmastonmuutos-muuttaa-alkutuotantoa

Kontantforsorjning

Det finns olika slags beredskapslosningar for eventu-
ella problem med betalningar. Vi bér anda inte helt
6verga till mobil- och kortbetalning.

Artikel om betydelsen av kontanter i
krissituationer (pa finska) finns pa
https://www.varmuudenvuoksi.fi/artikkeli/
kateisen-rahan-merkitys-korostuu-kriiseissa

Digitalisering
Digitaliseringen hor till vardagen i basservice till

kommuninvanarna, vilket kraver att dataskyddet ska vara
i skick.

Artikel om cybersakerheten i kommunerna (pa
finska) finns pa https:/www.varmuudenvuoksi.
fi/artikkeli/kuntien-hyva-kyberturva-suojaa-ar-
jen-peruspalveluja
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Trettio ar av

forsorjningsberecskap

Forsorjningsberedskapscentralen firade sina 30 ar med ett fest-
seminarium i Helsingfors den 19 januari 2023. | Lilla Finlandia
samlades cirka 250 inbjudna gaster samt Forsérjningsbered-
skapscentralens anstéllda och representanter for Forsorjningsbe-
redskapsorganisationen (FBO). Temat for seminariet var det
forandrade varldslagets inverkan pa beredskapen och forsorj-
ningsberedskapen i Finland.

Forsorjningsberedskapen i Finland har en 1dng historia och forsorj-
ningsberedskapen har uppratthallits &ven under tider dd manga
lander har kort ner sin beredskap. Verkstallande direktér Janne
Kdnkdnen betonade i sitt anférande att den dvergripande saker-
heten och totalférsvaret kraver ett effektivt tryggande av civilsam-
hallets funktioner vid sidan av det militara forsvaret. Ett annat
tema som lyftes fram var samarbetet med Sverige. MSB:s gene-
raldirektdr Charlotte Petri Gornitzka tog i sitt anférande upp det
gemensamma lagerhallningsprojektet mellan Finland och Sverige.
MSB, det vill séga Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
ar civilskyddsmyndigheten i Sverige. Direktor Sarah Tarry fran
Natos hégkvarter tog i sitt tal upp utvecklingen av Natos civilkris-
hantering och resiliensarbete och Finlands roll i det har arbetet.

9y Vimaste forbereda oss

pa alla satt: med militara och
civila resurser, bade offent-
liga och privatainsatser. § 9§

Charlotte Petri Gornitzka,
generaldirektor for MSB




Verkstallande direktor for Arbetsminister 2019-2023
Finlands Naringsliv Tuula Haatainen
Jyri Hakamies

Under jubileumsseminariet ordnades ocksa en livlig paneldis-
kussion mellan de fem stérsta partierna om vilken typ av bered-
skap som behdvs i den forandrade varlden. Verkstallande
direktor Jyri Hakamies fran Finlands Naringsliv namnde i sitt
anférande naringslivets roll som sakerstallare av forsorjnings-
beredskapen. Hela evenemanget 6ppnades av Tuula Haatainen
som var arbetsminister ar 2023.

Pa seminariet lanserade FBC sin nya visuella profil och logotyp,

som symboliserar vart uppdrag att halla samhaéllet i gang aven vid

krissituationer och stoérningar. De nya fargerna gar i gront och
violett. Den tidigare bla fargpaletten
och logotypen tjanade FBC val under
en lang tid, men i takt med att verk-
samheten forandras ar det naturligt
att det avspeglas i den visuella
profilen. Logotyperna fér Forsorj-
ningsberedskapsorganisationen och
poolerna som hor till den har samma
férnyade framtoning.
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Ekonomi och bokslut

Rakenskapsperioden 2023 visade ater igen hur
manga olika slags hot och risker riktar sig mot
forsérjningsberedskapen. Sakerhetsmiljon
forandras snabbt och darfor framhavs bety-
delsen av ha beredskap for forandringarnas
konsekvenser. Ar 2023 fokuserade FBC pé&
beredskap mot militart hot och omfattande
paverkan som riktas mot Finland.

Forsorjningsberedskapsfonden kan anses vara
en fond av forsakringskaraktar, eftersom dess
framsta syfte ar beredskap for olika slags
skador. Fran fonden ersatts centraliserat utgif-
terna for forsorjningsberedskapsinsatser i syfte
att trygga de ekonomiska funktioner och dartill
hdérande tekniska system som ar nédvandiga for
befolkningens utkomst, landets naringsliv och
landets forsvar vid undantagsforhallanden och
allvarliga stérningar som kan jamféras med
undantagsforhallanden. Fonden tacker ocksa
utgifter for sakerhetsupplagring, tekniska
reservsystem och beredskapsplanering.

Forsorjningsberedskapscentralen forvaltar
forsorjningsberedskapsfonden som star utanfor
statsbudgeten och till vilken som inkomst
bokfors den forsorjningsberedskapsavgift som
uppbars med stod av lagen om accis pa flytande
branslen (1472/1994). Avkastningen fran forsorj-
ningsberedskapsavgiften har minskat under en
lang tid, vilket beror pa tva skal. Avgiften fast-

Maija Nyman
Business Controller
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stalldes 1992 och det har inte gjorts nadgon inflationsjus-
tering pa den. Forsorjningsberedskapsavgiften minskar
ocksa pa grund av omstéllningen fran fossil energi till
andra energikallor. Ar 2023 inbringade avgiften
37,7 miljoner euro (2022: 40,3 miljoner euro).

| likhet med de foregaende aren var Forsorjningsbered-
skapsfonden dven 2023 beroende av avkastningen pa inves-
teringar for att kunna tacka kostnaderna for verksamheten
enligt de gallande mélen samt for de pagdende
programmen. Rysslands tilltagande aggression i Ostersjo-
regionen kraver battre identifiering och skydd av den
forsorjningskritiska infrastrukturen. Man har ocksa varit
tvungen att starka sakerhetsupplagringen som ett led i tryg-
gandet av forsorjningsberedskapen. Denna forbattring av
beredskapen och resiliensen i samhallets vitala funktioner
kraver mer medel fran forsorjningsberedskapsfonden.

VIKTIGASTE EKONOMISKA NYCKELTAL

Intakter 2023
Intakter fran

forsorjnings- 37,7, mn €
beredskapsavgiften

Omsattning 59,6 mn €
Ovriga intékter 38,2mn €
Tase 21 md€
Kostnader 2023

Koép 1344 mn €
Ovriga kostnader exkl. 94,9 mn €

avskrivningar (varav upplagring 40,9 mn €)

Omsattningen ar 2023 var 59,6 miljoner euro (2022:
222,8 miljoner euro) och harrérde fran byte av energi-
produkter, och darmed har samma belopp upptagits
under “kdp”. Ovriga rérelseintikter ékade fran aretinnan
med 21,9 miljoner euro. | beloppet ingar kostnader for
specialuppdrag som ersatts till FBC.

Ar 2023 uppgick kostnaderna for sakerhetsupplagen till
40,9 miljoner euro (2022: 29,3 miljoner euro). Kostnadsok-
ningen jamfort med aretinnan berodde bland annat pa den
fortsatt hoga inflationen samt pa pafyliningar av varor i
upplagen. Kostnaderna for sakerhetsupplagen, exkl. kapi-
talkostnader, var 7,29 euro per capita (2022: 5,27 euro).

Andra kostnader an kostnader for omsattningstillgangar
uppgick till 54,1 miljoner euro (2022: 51,2 miljoner euro)
och de harrorde framst fran inflationen och ranteupp-

2022 2021

40,3 mn € 40,3 mn €
222,8mn € 115,7 mn €
16,2 mn € 1288 mn €
2,3md € 2,3md£€
2022 2021
153, 7 mn € 2243 mn €
80,5 mn € 65,5 mn €

(varav upplagring 29,3 mn €)  (varav upplagring 28,5 mn €)

gangen. Genom de pagaende programmen (Digital
sakerhet 2030, Energi 2030, Logistik 2030 och Region
2030) genomfordes insatser for forsorjningsbered-
skapen for 16,1 miljoner euro (2022: 12,4 miljoner euro).

Under forsta halvaret 2023 gav statsradets allmanna
sammantrade Forsorjningsberedskapscentralen ratt att
utan vederlag 6verlata en del av sitt aktieinnehav i
Fingrid Abp till staten. Pa grund av 6verlatelseforlusten
till foljd av detta visade rakenskapsperiodens resultat en
forlust pa 166,3 miljoner euro (2022: -46,9 miljoner euro).
Statsradet faststallde FBC:s bokslut for ar 2023 den 11
april 2024.

2020 2019

40,3 mn € 42,5 mn €

48,3 mn € 84,2 mn €

1794 mn € 6,0 mn €

1,9 md € 2,0md €

2020 2019

220,7 mn € 77,7 mn € ‘
87,3 mn € 46,8 mn €

(varav upplagring 21,9 mn €)  (varav upplagring 17,5 mn €)
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FORSORJNINGSBEREDSKAPSCENTRALENS STYRELSE T.0.M. 30 JUNI 2023
ORDFORANDE:

llona Lundstrém, dverdirektor, arbets- och naringsministeriet

VICE ORDFORANDE:

Tero Kiviniemi, verkstallande direktor, Destia Ab

LEDAMOTER

Mervi Airaksinen, verkstallande direktor, Microsoft Finland Oy

Raimo Jyvasjarvi, 6verdirektor, férsvarsministeriet

Minna-Mari Kaila, dverdirektdr, jord- och skogsbruksministeriet

Pasi Pohjola, strategidirektor, social- och hélsovardsministeriet

Juha Sarkio, 6éverdirektor, finansministeriet

llkka Tykkyldinen, verkstallande direktér, Nordkraft Abp

Antti Viitanen, direktor for samhallsrelationer i de nordiska landerna,
Novartis Finland Oy

Laura Vilkkonen, utvecklingschef, kommunikationsministeriet

FORSORJNINGSBEREDSKAPSCENTRALENS STYRELSE 1 JULI 2023-30 JUNI 2026
ORDFORANDE:

Tiina Korhonen, avdelningschef, éverdirektor, arbets- och naringsministeriet
VICE ORDFORANDE:

Tero Kiviniemi, verkstallande direktor, Destia Ab

LEDAMOTER:

Mervi Airaksinen, verkstallande direktdr, Microsoft Finland Oy

Kirsi Heinonen, lantbruksrad, jord- och skogsbruksministeriet

Tarja Jaakkola, avdelningschef, dverdirektor, forsvarsministeriet

Taneli Puumalainen, avdelningschef, dverdirektor,

social- och hélsovardsministeriet

Olli-Pekka Rantala, avdelningschef, éverdirektor,
kommunikationsministeriet (fran 18 januari 2024)

Jarkko Saarimaéki, avdelningschef, 6verdirektor,

kommunikationsministeriet (till 18 januari 2024)

Juha Sarkio, avdelningschef, éverdirektor, finansministeriet

llkka Tykkyldinen, verkstallande direktor, Nordkraft Abp

Antti Viitanen, direktdr for samhallsrelationer i de nordiska landerna,
Novartis Finland Oy (Antti Viitanen, ML, MBA, pensionerad 31 januari 2024)

FORSORJNINGSBEREDSKAPSRADET 1 JULI 2021-30 JUNI 2024
ORDFORANDE:

Jukka Ruusunen, verkstallande direktor, Fingrid Oyj

(Jukka Ruusunen, TD, pensionerad 31 december 2023)

VICE ORDFORANDE:

Timo Jaatinen, kanslichef, arbets- och naringsministeriet
LEDAMOTER:

Taina Ahvenjarvi, direktdr, Finansbranschen

Risto Artjoki, statssekreterare, statsradets kansli

Sanna Aunesluoma, verkstallande direktor, Ladketeollisuus ry
Mikko Heiskanen, generalldjtnant, Forsvarsmakten

Jyri Hékamies, verkstallande direktor, Finlands naringsliv
Linnea Johansson, avdelningschef, Alands landskapsregering
Mika Joukio, verkstallande direktér, Metsa Board Oyj

Minna Karhunen, verkstallande direktér, Kommunférbundet
Kimmo Kohvakka, raddningsoverdirektor, inrikesministeriet
Tapio Kolunsarka, verkstallande direktor, Insta Group Oy

Satu Koskela, avdelningschef, social- och halsovardsministeriet

Kristiina Kumpula, generalsekreterare, Finlands R6da Kors, till 30 september 2023

(Kristiina Kumpula, F6M, pensionerad 1 oktober 2023)

Susanna Kumpulainen, direktor,
Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK

Arttu Laine, faltchef, SOK

Matti Lehmus, verkstallande direktdr, Neste Abp

Veli-Matti Mattila, verkstallande direktor, Elisa Abp

Satu Makela, dverdirektor, NTM-centralen i Syddstra Finland

Marianne Nissila, bitrdédande avdelningschef, utrikesministeriet

Antti Palola, styrelseordférande, Tjanstemannacentralorganisationen STTK
Mikael Pentikainen, verkstallande direktér, Féretagarna i Finland

Juha Penttild, verkstallande direktér, Samat Nordic Oy

Esa Pulkkinen, kanslichef, férsvarsministeriet

Katja Syvarinen, direktor, FFC

Tuomas Valimaki, direktionsledamot, Finlands Bank

Jan Hjelt, avdelningschef, arbets- och naringsministeriet, permanent sakkunnig
Eeva Vahtera, industrirad, arbets- och naringsministeriet, permanent sakkunnig
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