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samt infér och under undantagsforhallanden.

Utgivare: Forsorjningsberedskapscentralen
Layout: KMG Turku
Publiceringsar: 2026



https://huoltovarmuuskeskus.fi

Innehall

Inledning 4
Anvisningar for anvandning av scenariot 5
Scenariot ar ett verktyg - inte en prognos 5
Acceptera antagandena i scenariot som sanna under den
tid du anvander det 5
Vagledning till planeringsramen fér férsérjningsberedskap 6
Krigsscenariot anger riktningen 7
Scenario for utvecklingen av militart hot i Finland steg for steg.......cconmierurrnenns 8
Utgangslage 8
Fas 1: Uppkomst av kris 0-3 man.:
Forvarrad kris och osakerhet leder till krigslage 10
Fas 2: Allvarlig storning 3-6 man:
Forsvarstillstand och omstalining till krigsekonomi 12
Fas 3: Eskalering 6-12 man: Utbredning och forlangning av kriget ... 15

Fas 4: Langvarig stérning éver 12 man.:
Utnotningskrig - vergang fran att vinna tid till att utharda..

Anpassning - Kriget slutar 19

Tjansterna for forsorjningsberedskapen félje
stoérningens utvecklingsskeden 20




Inledning

Forsorjningsberedskap innebar samhallets
kritiska funktioners beredskap och formaga
att hantera allvarliga stérningar samt undan-
tagsforhallanden som drabbar hela samhallet.
Sadana storningar kan orsakas bland annat
av naturkatastrofer, omfattande olyckor,
pandemier, globala utmaningar med tillgang,
avsiktlig skadlig paverkan pa samhallet samt i
extremfall en militar konflikt.

Forsorjningsberedskapen byggs inte upp av
nagon enskild aktor. Den skapas genom samar-
bete samt genom identifiering och hantering
av de risker som forknippas med beroen-
deférhallanden - det behévs medverkan av
alla samhallsaktorer. Fungerande bered-
skap och beredskapsatgarder som stodjer
varandra kraver att aktérerna har en tillrack-
ligt enhetlig forstaelse av de potentiella hoten
och att deras planer ar kompatibla. Som stod
for detta har Forsorjningsberedskapscen-
tralen tillsammans med sina viktigaste intres-
senter tagit fram ett scenario for det mest
betydande hotet mot samhallstryggheten,
namligen en militar konflikt. | scenariot har
man identifierat de olika faserna av en militar
konflikt - fran uppkomst av en kris via eska-
lering till en utdragen kris — samt de relate-
rade atgarderna for att trygga de viktigaste
samhallsfunktionerna. Faserna och deras
paverkansmekanismer beskrivs i planerings-
ramen for forsorjningsberedskapen, som
redogor for de forfaranden och de formagor
som kravs for att trygga forsorjningsbered-
skapeniolika faser av en allvarlig stérning.

Scenariot for en militér konflikt &r inte en
prognos utan en beskrivning av en situation
som allvarligt hotar kontinuiteten av de
samhallsviktiga tjdnsterna. Syftet ar att géra
det lattare att se vilka atgarder som behovs
inom - och mellan - olika funktioner och bran-
scher for att de ska kunna hantera en situation
som satter samhallets forsorjningsberedskap
pa prov. En granskning av extrema situationer
stoder ocksa beredskapen infor mer begran-
sade storningar, genom att ett brett och flexi-
belt urval av formagor och metoder repertoar
hojer kapaciteten for att hantera dven sadana
situationer som inte har identifierats i forvag,
men pa vilka befintlig beredskap kan tillampas.

Den forsta konfidentiella versionen av scena-
riot publicerades redan 2025 for att stodja
arbetet vid Forsorjningsberedskapscentralen
ochiForsorjningsberedskapsorganisationen.
Inom Férsorjningsberedskapsorganisationen,
bestaende av cirka 1 500 foretag och tiotals
myndigheter, har det konfidentiella scena-
riot ansetts ge en betydande nytta i arbetet.
Genom denna offentliga version kan vi nu
erbjuda scenariot som stéd fér samhallets
beredskapistorre utstrackning. | utarbetandet
av scenariot deltog aven myndigheter som gor
en storinsats i forsorjningsberedskapsarbetet
och vars kommentarer har hjalpt till att ta fram
ett scenario for dven bredare tillampning.

Sakkunniga fran Forsvarsmakten, Cybersa-
kerhetscentret vid Transport- och kommuni-
kationsverket Traficom samt Tillstands- och
tillsynsverket har deltagit i utarbetandet av
scenariot. Tack till alla som bidragit med sin
vardefulla insats till utvecklingen av scena-
riots innehall! Scenariot publicerades den
28 april 2026.




Anvisningar for
anvandning av scenariot

Scenariot ar ett
verktyg - inte en prognos

Acceptera antagandena i
scenariot som sanna under
den tid du anvander det

® Scenariot beskriver inte den mest ® Scenariots varde uppstar genom att vi

sannolika framtiden, utan ett mojligt
utvecklingsforlopp.

Scenariot bygger pa en fiktiv situation
dar Finland utsatts for militart vald.

Avsikten ar inte att forutsaga vad som
hander under kriget eller att beskriva
alla eventuella handelser i detalj,

utan att vacka eftertanke och stédja
bedémningen av beredskapsbehoven.

Scenariot ar ett ramscenario, vilket
innebar att det granskar omvarlden
utan att anta perspektivet av en sarskild
aktor eller sarskilda aktorer eller
beskriva atgarderna i detalj.

tillfalligt kan acceptera det osékra som
sakert.

Under den tid som scenariot anvands
ska dess trovardighet eller sannolikhet
inte bedémas, utan antagandena ska
tas for givna, oavsett om de verkar
osannolika eller icke trovardiga.

Eventuella motsattningar mellan de
egna uppfattningarna och scenariot
ar nyttiga, genom att de hjalper att
skarskada de egna framtidsantagan-
dena och deras grunder.




Vagledning till planeringsramen
for forsorjningsberecdskap

Planeringsramen for forsérjningsberedskap struktu-
rerar allvarlighetsgraden och utvecklingen av stérning-
arnas samhallspaverkan under de olika faserna och
indikerar darigenom den samhéllsférmaga som allvar-
lighetsgraden kraver. Scenariot beskrivs enligt fasernai
Forsorjningsberedskapscentralens planeringsram.

Samhallets forberedelse och beredskap bygger primart
pa de kritiska entiteternas frivilliga forberedelser. |
foretag innebar detta forberedelser som utgar fran
affarsverksamheten. | regel klarar aktérerna sjalv av
stérningar i affarsverksamheten. De stéds i sina frivilliga
férberedelser genom basservicen for férsorjningsbe-
redskapen.

Nar en stérning drar ut pa tiden eller beror flera aktérer
samtidigt blir effekterna mer patagliga i samhallet som
storningar i forsorjningstryggheten. | sddana situa-
tioner kan aktdrerna inte aterstalla sin funktionsfor-
maga pa egen hand eller tillrackligt snabbt, utan det
behdvs samarbete mellan féretagen och myndighe-
terna. Samarbetet sker pa marknadsvillkor och stods
av tjanster som mojliggor effektiviserat samarbete utan
statlig styrning. Dessa situationer utgor i detta skede
anda inte nagot hot mot befolkningens levnadsmojlig-
heter eller samhallets funktionsformaga.

I de allvarligaste situationerna hotar stérningen bade
samhallets forsorjningsberedskap och befolkningens
levnadsmojligheter. Da kravs det omfattande stat-
liga insatser, utover féretagens och myndigheternas
insatser, for att trygga samhallets basservice, eftersom
marknaden och de enskilda myndigheterna inte pa egen
hand eller tillrackligt snabbt kan avhjalpa situationen.
For detta finns ett mangsidigt metodurval, daribland
sadana allmant kanda exempel som frislappande av
statens sakerhetsupplag och styrning av verksamheten
med hjalp av beredskapslagen eller lagstiftningen om
undantagsférhéllanden. Aven féretagens egna sarskilda
formagor och natverk ar nodvandiga for helheten och
for att hantera situationen.

Planeringsmodellen beaktar saval stérningens allvar-
lighetsgrad som dess varaktighet. Aven om de tidshori-
sonter som anges i modellen ar vagledande, avspeglar de
manniskornas och marknadens reaktions- och anpass-
ningsférmaga i de olika faserna. | det inledande skedet
accentueras osakerheten, 6verraskningsmomentet och
situationens okontrollerbarhet. Nar situationen eska-
lerar bérjar anpassningen och det blir lattare att gestalta
handlingsmodeller. | en utdragen situation uppkommer
helt nya etablerade arbetsmetoder, och affarsdrivna nya
marknadsldsningar bidrar till att avhjalpa laget.




Krigsscenariot anger riktningen

Den operativa verksamheten genomfor proaktiva beredskapsforberedelser innan stérningar uppkommer och
stodjer hanteringen av storningar under de olika faserna. Beredskapsnivaerna, inbegripet atgarderna och tjansterna
i anslutning till dem, faststalls med hansyn till bredden av olika beredskapsatgarder samt eventuella forandringar
i beredskapsnivan under storningens olika tidshorisonter.

Storningens utveckling

Storning 1

”Storningar i den Normal
dagliga afférs- prestations-
verksamheten” formaga

Basservice

Storning 2

”Stérningar i Nedsatt
forsorjnings- prestations-
tryggheten tryggheten” férmaga

”Stérningar i Allvarliga och omfat-
T:rns:-erwd forsérjnings- tande storningar i
allvariiga A h )
s‘émin%ar beredskapen” prestationsférméagan
Miniminiva for
prestationsférmagan

Uppkomst av kris Allvarlig storning Eskalering Langvarig situation Anpassning/
0-3 veckor/3 man. 3 veckor/3-6 man. 6-12man. 12 man. normalisering




FIKTIVT SCENARIO

Scenario for utvecklingen av militart
hot i Finland steg for steg

Utgangslage

Kriget i Ukraina har avklingat i en vapenvila. Ryssland
har utdkat sina vapnade styrkor till 1,5 miljoner soldater,
och den militara styrkan i narheten av finska gransen
har 6kat avsevart. Enligt beddmningar kan en betydande
del av den sattas in snabbt vid behov. Rysslands mili-
tara 6vningar innehaller ocksa traning i olika former av
cyberkrigforing, sdsom stérande av GPS-/GNSS-signaler,
radiostorningar och férfalskning av positionsdata, vilket
okar osakerheten sarskilt i gransomradet.

Ryssland och Kina har férdjupat sitt partnerskap.
Trots att landerna officiellt inte har nagon gemensam
vapenindustri eller militar allians, har de ett omfattande
samarbete inom forskning och teknikutveckling, utdver
det ekonomiska partnerskapet. Samarbetet mellan Kina
och Ryssland ar mest uppenbartiden arktiska regionen,
dar laget ar extremt spant.

USA har som en foljd av inrikespolitiska utvecklingen
vant sig inat och tagit alltmer avstand fran Europa.
Landet séljer vapen till Nato-landerna, men forhaller sig
i Ovrigt passivt och riktar sin huvudfokus och beredskap
at annat hall av inrikes- och geopolitiska skal.

Det politiska laget och funktionsformagan i Europa ar
tudelade. A ena sidan finns det samarbetsvilja, men
da det galler praktiska beslut gar det langsamt och
osdkert att hitta gemensamma lésningar och att
binda sig till dem. Férdelningen av kostnaderna for
Ukrainas ateruppbyggnad har ocksa orsakat utdragna
férhandlingar.

Finland har ldnge varit utsatt for starkt politiskt tryck
fran Ryssland, bland annat géllande 6vervakningen
av Alands demilitarisering. Patryckningarna har ékat
under sensommaren och hosten. Finland, som gatt
med i Nato och rustar for krig, framstalls 6ppet som
ett militdrt hot mot Rysslands nationella sékerhet.
Upprustningen i Finland framstalls i det ryska narra-
tivet som forberedelse fér krig mot Ryssland. Rysslands
aktiviteter syns ocksa som tilltagande cyberaktivitet,
vilket kan jamféras med fler anmalningar av drénare
och underrittelseverksamhet. Okad underrattelse-

verksamhet avspeglas i den digitala miljon bland annat
som systematisk rekognosering och kartlaggning av
sarbarheter. Myndigheterna konstaterar att Ryssland
har 6kat sin beredskap for fjarrpaverkan pa Finlands
territorium. Med fjarrpaverkan avses har paverkan ver
langa avstand med olika system.

Ryssland genomfér stora militarévningar under
sommaren och hésten och har av den anledningen
reserverat stora 6vningsomraden bade till sjoss och i
luften. Omradet for operationerna stracker sig anda till
indrheten av Aland, och ett ryskt érlogsfartyg har lange
befunnit sig i Bottniska viken pa internationellt vatten.
I samband med den ryska 6évningen har den finlandska
sjobevakningens fartyg i narheten av Helsingfors
tvingats forsvara den territoriella suveraniteten genom
att avfyra varningsskott. Som en féljd av Rysslands
militdra dvningar har sjotrafiken i Ostersjon utsatts for
storningar. En "férsvunnen mina” har till exempel i flera
dagar satt totalt stopp fér den kommersiella sjotrafiken.

Finland har utsatts fér ovanligt intensiv underrattelse-
verksamhet, och antalet olika avvikelseanmalningar
har 6kat kraftigt. En del anmalningar ar ogrundade,
men att granska dem belastar de ansvariga myndighe-
terna. Myndigheterna prioriterar starkt utredningen av
anmalningarna. Det 6kande antalet avvikelser avspeglas
ocksa pa cybermiljon, dar man observerar fler fall av
intrangsforsok, portskanning och riktad underrattel-
severksamhet &n vanligt.

Handelserna under de féregaende aren hade visat att
samhallets basfunktioner kan stéras med relativt enkla
och billiga medel.

Det oroliga laget vid 6stgransen vacker debatt. Det
sags att Ryssland anvander tredjelandsmedborgare for
instrumentaliserad migration. Medierna rapporterar
standigt om personer som tagit sig 6ver landgransen.
Det férekommer olika uppskattningar och rykten om
fenomenets omfattning. | offentligheten ndmns en
obekraftad uppskattning av upp till 10 000 potentiella
migranter. Situationen férvarras av att det pa sociala
medier dyker upp misstankta rekryteringsannonser, dar
man erbjuder pengar for att utféra sabotage, vandalism
eller bevakning; detta konstateras vara en typiskt satt
att anvanda proxyaktérer i andra EU-lander.

Det finns mycket missndje och oro i det finldndska
samhallet. Prognoserna fér ekonomin har standigt revi-
derats nedat under aret. Arbetsldsheten ar rekordhog,
pa en niva som inte setts sedan 1990-talets lagkon-
junktur. | kombination med de stigande levnadskost-
naderna och den upplevda férsamringen av offentlig
service orsakar detta djupt missndje bland medborg-
arna med den radande situationen. Flera demonstra-
tioner har ordnats under hésten.




En forskare som har studerat samhdillets krishanterings-
férmdga sdger i en intervju: "Det dr ju ganska uppenbart
att ogynnsamma ekonomiska férhdllanden under en Idng
tid oundvikligen avspeglas pd beredskapen, sdrskilt hos de
enskilda aktérerna. Investeringar och upplagring blir even-
tuellt oméjliga i den omfattning som skulle vara énskvérd
med tanke pd beredskapen. Hur situationen fér enskilda
aktorer sedan pdverkar hela systemets resiliens dr forstds
vasentligt for férsérjningsberedskapen. Beredskap handlar
ju mycket om att en méjlig stérning, till exempel i tillgdngen
pd en viss produkt, inte far bli édesdiger for hela systemets
tillstand.”

Krigets utvecklingsfaser i ett fiktivt scenario

Storning 1
Storning 2

pkomst av
s 0-3 man.

Allvarlig stérning
3-6 man.

FIKTIVT SCENARIO

Marknaden har reagerat pa situationen genom att
sanka Finlands kreditbetyg, och Finlands landrisk
har 6kat avsevirt i investerarnas égon. Aven interna-
tionella cyberkriminella grupper och statliga entiteter
forsoker utnyttja Finlands forhéjda landrisk med oppor-
tunistiska attacker, vilket bedéms vara en del aven med
allman skarpning av laget i omvarlden.




Fas 1: Uppkomst av kris 0-3 man.:
Forvarrad kris och osakerhet
leder till krigslage

Tidpunkten ar sent pa hosten. Polarvirveln forsvagas och
den langsiktiga vaderprognosen utlovar en lang period
med strang kyla fran och med andra veckan i januari.
Isldget i Bottenviken och Bottniska viken forvantas bli
exceptionellt svart under vintern.

Under den forsta veckan i december 6kar mangden
sporadiska stérningar i den digitala miljon kraftigt,
vilket paverkar smidigheten i digitala tjanster och funk-
tionaliteten hos olika styrsystem. Stérningarna i data-
kommunikationen beddms till viss del vara en féljd av
Overbelastningsattacker, sarskilt mot webbtjanster samt
stodtjanster for kritisk infrastruktur. Attackerna slar
inte ut hela natet, men orsakar omfattande stdrningar
och utgdr en betydande belastning for den férsvarande
parten. Sarskilt oroande ar situationen inom elproduk-
tionen, dar det forekommer stérningar i stamnatet,
vindkraftverken samt i driften av Olkiluoto karnkraft-
verk. Man missténker att en mojlig orsak ar paverkan
fran insiders. Enligt experter borde sadana storningar
tekniskt sett inte ens vara mojliga utan intern paverkan
pa systemet. Organisationer som klassificerats som
kriminella, men &ven sadana som kallar sig "hackti-
vister”, har uppgett sig sta bakom attackerna. Lyckade
dataintrang foljs av krav pa ldsensummor. | vissa system
uppdagas ocksa skadliga wiper-program vars syfte ar att
férstéra automations- och évervakningssystem istallet
for att baralasa dem. Det ar svart att ta fram en aktuell

FIKTIVT SCENARIO

Bild: Al

lagesbild av cybermiljon da flera incidenter intraffar
samtidigt.

Det férekommer avbrottifunktionen av satellitbaserade
tjidnster. Samtidiga haverier pa flera undervattenska-
blar fér el och datakommunikation drabbar datatrafiken
och leveranssakerheten for el. | svara effektsituationer
medfor detta problem sarskilt fér den energiintensiva
processindustrin, dar man till och med blir tvungna att
kéra ned produktionen for att undvika maskinhaverier
pa grund av oférutsedda elavbrott. For att sakerstalla
en tillracklig elférsérjning ar man tvungen att inféra
roterande elavbrott.

Problem med it-systemen i hamnarna, stromavbrott
och andringar i rutterna fordréjer godshanteringen,
vilket orsakar flaskhalsar i transporterna och i forlang-
ningen forsvarar planeringen och smidigheten av lager-
omsattningen. Utmaningar med tillgdngen ar sarskilt
patagliga i fraga om importberoende varor, men utsik-
terna beddéms bli snabbt samre dven for den inhemska
produktionen om transporterna inte kan normaliseras.

Tillgangen har forsdmrats pa manga viktiga lakemedel,
sasom vissa antibiotika, smartstillande lakemedel och
diabeteslakemedel samt preparat som anvands for
upplésning av blodproppar. Man forsoker [6sa lakeme-
delsbristen pa europeisk niva; situationen férsvaras
av att marknaden reagerar kraftigt pa det snabbt till-
tagande hotet om krig. | ett historiskt perspektiv har
stater i naromraden av en eventuell militar konflikt
aven tidigare begransat exporten sarskilt av kritiska
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férnodenheter for att kunna tillgodose vaxande inhemsk
efterfragan ifall konflikten eskalerar.

Utmaningarna med arbetskraftstillgangen blir allt
svarare samtidigt som arbetsbelastningen ékar snabbt.
Bristen pa arbetskraft forsvarar leveransen av tjanster
samt administrationen och underhallet av systemen.
Manga personer med utlandsk bakgrund som arbetar i
Finland inom social- och hélsovardssektorn samt sarskilt
som it-experter och tekniska specialister lAmnar landet.
Totalt har 6ver 20 000 utlandska arbetstagare lamnat
landet under de senaste tva manaderna, och majori-
teten av dem ar hoégutbildade. En del internationella
foretag har ocksa dragit tillbaka sina utlandska anstallda
fran Finland.

Pa grund av utmaningarna med arbetskraftstillgangen
ar en del valfardsomraden tvungna att med kort varsel
skara ned pa omsorgstjanster. Detta orsakar oro bland
anhdriga till aldre som omfattas av omsorgstjanster.
Utmaningar med arbetskraftstillgangen forekommer
ocksd pa manga hall inom logistik, smabarnspeda-
gogik och bildningsvasende. Arbetsféra pensionarer
vill framst tackla de vaxande utmaningarna i vardagen
fér sina anhoriga.

Det forekommer storningar i finansiella system och
betalningssystem. De egentliga natverken for betal-
ningar mellan banker férblir funktionsdugliga, men det
forekommer betydande stdrningar i konsumenttjans-
terna, sdsom i natbanken, identifieringstjansterna och
godkannandet av korttransaktioner. Identitetsstolder,

Utdrag ur lagesbilden av krisuppkomst:

FIKTIVT SCENARIO

missbruk av identifieringsuppgifter och samtidiga éver-
belastningsattacker undergraver fortroendet for digi-
tala kanaler.

Informationspaverkan mot Finland 6kar samtidigt
betydligt. | flera fall kombineras informationspaverkan
med cyberpaverkan och fysisk paverkan. Fejknyheter,
bombhot och till exempel rykten om férorenat vatten
sprider radsla och far en del av befolkningen att hamstra
bransle, mat, medicin och kontanter. | sociala medier
cirkulerar information om atten del avryssarnai Finland
Overvager att be om hjalp fran Ryssland pa grund av
pastdenden om att myndigheterna systematiskt diskri-
minerar mot och bevakar den ryska befolkningen i
Finland. Aven om saken verkar uppenbar, gar det dnda
inte att entydigt bevisa att incidenterna ar kopplade till
Ryssland, och Ryssland férnekar anklagelserna konse-
kvent. Samtidigt utnyttjar landet anklagelserna i sin
egna paverkansverksamhet for att forstarka de narrativ
som stodjer dess egna intressen och strategiska mal.

Medborgarnas fortroende for myndigheterna och
myndigheternas kommunikation minskar. Myndighe-
ternas budskap nar inte fullt ut sarskilt till befolkningen
med utlandsk bakgrund. Medborgarna har bérjat krava
atgarder, eftersom oron 6ver i synnerhet tillgangen till
el och varme, mat, bransle samt lakemedel har 6kat.

Vardlandsstodet aktiveras enligt den nationella hand-
lingsmodellen. Likasa bygger man upp strukturer for
befolkningsskyddet och forbereder dem for eventuell
anvandning.

Omfattande och diversifierad hybridpaverkan
Kraftig 6kning av underrattelseverksamheten och antalet avvikelseanmalningar
Rykten och pastaenden om exempelvis diskriminering av den ryska

befolkningen; informationspaverkan
Lakemedelsbristi hela Europa

Okande férekomst av olika stérningar

Overbelastningsattacker; cyberattacker

Stromavbrott

Storningar i bransledistributionen
Storningar i banktjansterna

Fler och storre storningar i leveranskedjor

Forsamring av arbetshalsa och arbetskraftstillgang
Hamstring av bransle, livsmedel, Iakemedel, kontanter

Storningar i internationella satellitférbindelser
Betydande férsamring av cyberlaget genom skadeprogram och

Storningar i datakommunikation och digitala tjanster

Fler allvarliga storningar i branschernas funktionsformaga

1



FIKTIVT SCENARIO

Fas 2: Allvarlig storning 3—-6 man:
Forsvarstillstand och omstallning
till krigsekonomi

Riksdagens jullov ar tankt att bérja den 17 december.
Ett ryskt jaktflygplan som varit foremal for en identifie-
ringsflygning stortar. Enligt nyheter som sprids snabbt
hade planet skjutits ner, men informationen har inte
bekraftats. Ryssland skyller pa Finland och Nato for
det skedda. Forsvarsmakten och bland annat Forsorj-
ningsberedskapscentralen trappar upp beredskapen,
myndigheterna okar sittinformationsutbyte ytterligare
och statsledningen halls kontinuerligt underrattad om
laget. Enligt en militar underrattelserapport har Ryss-
land, om det beslutar sig att gora sa, formaga attinleda
en begransad militar operation tidigast om en vecka.
Huvudstaben har tidigare gett order om att férbereda
spridning av materielen for att skydda den mot en militar
attack samt for att forbereda upprattandet av styrkor.
Finland staller om till en krigsekonomi, vilket innebar
att den statliga styrningen 6kar och mer ekonomiska
resurser tilldelas forsvaret och beredskapen, vilket
inverkar pa bade medborgarnas vardag och narings-
livet. Forsorjningsberedskapscentralen och de dvriga
myndigheterna genomfor med sina egna resurser kris-
atgarder som ytterligare hojer beredskapsnivan. De
civila myndigheterna behover dock snabbt ytterligare
finansiering for att sakerstalla genomférandet av kris-
insatserna.

Till f6ljd av de senaste snabba utvecklingarna ar uppfatt-
ningen inom statsradet att hotet om ett krig inom den
narmaste framtiden ar uppenbart och att Finland
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maste forbereda sig aven pa en eventuellt [angvarig
militar konflikt. Statsradet har med hansyn till tidigare
handelser och deras konsekvenser i samverkan med
republikens president konstaterat att undantagsfor-
hallanden rader i Finland. Detta innebar att kriterierna
for undantagsforhallanden enligt 3 § i beredskapslagen
- sarskilt punkterna 1, 2, 3 och 6 - uppfylls pa ett satt
som kraver att de befogenheter som faststalls i bered-
skapslagen ska tas i bruk omedelbart.

Meddelande till medborgarna - Konstaterande av
undantagstillstand: "Enligt bedomningar ar Finland for
narvarande utsatt for ett allvarligt yttre hot, som vasent-
ligt och i stor skala kan hindra eller lamsla nédvandiga
samhallsfunktioner. Om hotet realiseras dventyrar det
vasentligt samhallets funktionsférmaga och befolk-
ningens livsbetingelser. Konstaterande av undantags-
forhallanden mojliggor ibruktagning av befogenheter
enligt beredskapslagen. Syftet med dessa atgarder ar
atttrygga befolkningens sakerhet och sakerstalla konti-
nuiteten av samhallsviktiga funktioner.”

Eftersom hotbedomningen ocksa galler méjligheten till
anvandning av militart vald, forbereds en republikens
presidents forordning om inférande av forsvarstill-
stand, vilken omedelbart efter utfardandet hanskjuts
till behandling i riksdagen. Riksdagen godkanner férord-
ningen. Finland forsatts i forsvarstillstand den 3 januari.

| Ryssland rapporteras Finlands beredskapsatgarder
och inférande av undantagsférhallanden som en Natos
plan fér aggression och inledande av en militar opera-
tion mot Ryssland. En attack mot Ryssland ses som en
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aggression av hela militaralliansen, ifall den angripande
parten ar en medlemsstatialliansen. Samtidigt blir flera
finlandska tv- och radiosandningar kapade for korta
stunder. | sdndningarna dyker upp pastdenden som
stoder de ryska narrativen och vars ursprung ar svart att
spara. Fenomenet orsakar forvirring i kommunikations-
miljon och forsvagar fortroendet for de traditionella
medierna, sarskilt da en del av kapningarna riktar sig
mot lokala radiokanaler och webbsandningar.

Sex dagar efter utlysningen av undantagsforhallandena
inleder Ryssland ndgonting som det kallar "specialope-
ration”, det vill sdga anvandning av militar makt, mot
Finland. Operationen bérjar med sabotageaktioner (inkl.
[d6nnmord mot personer i framtradande positioner) samt
omfattande robot- och drénarattacker. | operationerna
kombinerar Ryssland informationspaverkan, cyberpa-
verkan och sabotage samt anvandning av militar makt.

Fran forsta stund ar samhallskritiska foretag centrala
mal for paverkan och de deltar ocksa i att atgarda situ-
ationen: Aktioner riktas saval pa militdra mal i Finland
som pa strukturer och funktioner som é&r kritiska for
férsorjningsberedskapen. | operationen skadas bland
annat Finlands oljeraffinaderi, gasterminalen i Inga,
hamnar i S6dra Finland, en betydande del av stamna-
tets infrastruktur sdsom huvudtransformatorer, kritisk
telekommunikationsutrustning, viktiga delar av vag-,
jarnvags- och bronatet, logistikcentra vid Ring Il samt
flera produktionsanlaggningar inom kemiindustrin.
Samtidigt med de férsta angreppen genomfors ett till-
slag mot flera kritiska datacenter. Centrens kylsystem
far stora skador, och man blir tvungen att stanga ner
manga av serverrummen for att forhindra 6verhettning.

Militart vald anvands i massiv skala och anfallen verkar
ha riktats strategiskt exakt mot mal som ar mest kritiska
for samhallets funktionsférmaga och forsorjningsbered-
skap. Det ar ytterstviktigt att den samhallskritiska infra-
strukturen skyddas genom samarbete mellan offentliga
och privata aktorer. Man lyckas val med att avvarja anfall
och de fysiska skadorna ar lokala; anfallen formar inte
sla ut system som é&r viktiga for hela samhallet. Visser-
ligen forekommer det betydande avbrott och stérningar
i tidnsterna och systemen. Arbeten for att skydda och
reparerar den kritiska infrastrukturen genomférs ocksa
inom ramen for de tillgangliga resurserna. Strukturerna
och styrningen av befolkningsskyddet aktiveras allmant
i samhallet.

Anfallen orsakar omedelbara skador och kedjereak-
tioner da oljeraffinaderiet och hamnarnas utrustning
skadas, skador pa elnatet leder till omfattande strém-
avbrott, skador pa vagar och broar skér av jarnvags- och
vagforbindelser. Skador inom kemiindustrin orsakar
lokala kemikalieutslapp och medfoér risker for miljoé och
halsa. Ett av de stora telekommunikationsféretagen
utsatts for en riktad attack nar dess 6vervakningscentral
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traffas. Foretaget maste flytta sin dvervakningsverk-
sambhet till en reservanlaggning avsedd for krissitu-
ationer. De samlade effekterna férsvagar styr- och
kommunikationssystemen ytterligare, vilket forsvarar
framtagningen av en lagesbild och hanteringen av de
kritiska natverken.

Den kommersiella sjéfarten i Ostersjén och sarskilt i
Finska viken stors i hog grad av att ryska krigsfartyg
forsoker halla forsorjningsforbindelsen till Kaliningrad
Oppen samtidigt som de Ovriga kuststaterna tillsam-
mans forséker sakerstalla sina logistikférbindelser.
Ostersjon ar nu ett krigsomrade, vilket tillfalligt stoppar
den kommersiella sjotrafiken sannolikt for flera veckor
eller madnader. Avsevarda stérningar forvantas i den
direkta sjotrafiken till Baltikum, Polen och Tyskland,
eventuellt under en langre tid, och man férséker omdi-
rigera godstransporter via Sverige.

Logistiken drabbas snabbt av fragmentering da stor-
ningar i hamnfunktioner och huvudrutterna gor att
distributionskedjorna bryts av, férseningarna och flas-
khalsarna i leveranserna forvarras, och det blir avgo-
rande att leveranserna av bransle samt lakemedel och
livsmedel sakerstalls. De militéra aktiviteterna samt
forflyttningarna av materiel och trupper tar upp en
allt stérre andel av den fortfarande funktionsdugliga
kapaciteten. Detta leder till att transporterna for civila
andamal flyttas sekundara reservvagar, vilket forsvarar
situationen ytterligare. Stoppet i utrikeshandeln orsakar
en omedelbar ekonomisk chock. Priserna stiger snabbt.

Detta far betydande konsekvenser for samhallets funk-
tion, da ransonering har inforts, men el- och varme-
avbrott, stérningar i vattenférsérjningen, avbrott i
telekommunikationsforbindelser, stérningar i drivme-
delsforsorjningen, intern migration och evakueringar,
personer som skadats vid anfallen och halsoproblem
fran kemisk exponering 6kar belastningen pé halso- och
sakerhetsaktorer och trycket pa systemet. En stor del
av bostaderna i staderna blir obeboeliga inom drygt
ett dygn efter att varmen stangts av, da inomhustem-
peraturen sjunker till under 10 grader. Manniskor séker
sig bort fran de stérre staderna, om majligt, men till-
gangen till tjianster i glesbygdsomradena ar begransad.
I synnerhet vill manga lamna huvudstaden. Utslagna
kommunikationsnatisolerar tillfalligt medborgarna fran
varandra, och falska nyheter och fragmenterad infor-
mation 6kar medborgarnas osakerhet och forsvarar
framtagningen av en enhetlig Iagesbild.

Republikens presidents forordning om inférande av
forsvarstillstdnd, som utarbetades i samband med
utlysningen av undantagsforhallanden éverlamnas till
riksdagen fér behandling. Riksdagen godkanner férord-
ningen. Finland forsatts i forsvarstillstand den 3 januari.
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Kriterierna enligt artikel 5 i Natoférdraget uppfylls.
Ett beslut om kollektiv militar intervention dvervags
noga. Samtidigt reagerar EU och de bilaterala allierade
snabbt och erbjuder materiella, logistiska och huma-
nitara insatser; atgarder for internationellt bistand
sattsigang. Sverige och de dvriga narliggande staterna
erbjuder sa mycket civilt och militart bistand som de
har maojlighet till, samtidigt som de férséker undvika
att sjalva utsattas for direkt militart vald. | detta lage ar

FIKTIVT SCENARIO

Finlands funktionsformaga forsvagad och beroende av
yttre materiellt bistand, &ven om det ar svart att fa fram
bistdndet pa grund av laget i Ostersjén. Det alltmer svara
islaget lagger hinder fér anvandningen av férbindelserna
Over Bottniska viken och Bottenviken. Landsvagarna
norréver har ocksa drabbats av omfattande skador.

Utdrag ur ldgesbilden av en allvarlig storning (krig)

® Omfattande och betydande anfall mot den kritiska infrastrukturen
® Storstdrning i Finlands elsystem. Stora delar av landet ar tidvis mérklagda. Man forsoker
hantera effektbortfallet med roterande elavbrott. Risk for eventuella nya anfall forsvarar

bedémningarna av aterhamtning.

Luftrummet ar stangt for civil trafik

det gar inte att ladda elbilar
® Avbrott i kylkedjorna for livsmedel

Stambanan mellan Helsingfors och Uledborg ar avskuren
| stamvagnatet ar huvudleder avskurna pa flera stallen
Ostersjotransporterna har i praktiken tillfalligt stoppats
Eldrivna kollektivtrafiken star stilla i Helsingfors

Bransledistributionen har stoppats pa de flesta branslestationer;

® Betydande skador i telekommunikationsinfrastrukturen; allvarliga stérningar i informations-

och kommunikationsforbindelserna

Tunga energiintensiva processindustrin har i stor omfattning stangts ned

Betydande storningar eller avbrotti fjarrvarmen

Omfattande storningar i vattenrening och avloppshantering

Allvarlig osakerhet och ofdrutsebara driftavbrott gallande funktionen hos digitala tjanster,

sasom betalningstjanster. Manniskorna tappar fortroendet for tjansterna. Oroade och
upprorda manniskor beskyller myndigheterna och tjansteleverantérerna.

e Allvarliga eller ohallbara stérningar i branschernas funktionsférmaga

® Forsorjningsberedskapens lagesbild bland befolkningen ar oklar; varre an informationsbrist

ar "tornrykten” och illusionen av att veta
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Fas 3: Eskalering 6-12 man:
Utbredning och forlangning av kriget

Tack vare de forsta motatgarderna pa det militara
omradet och for forsorjningsberedskapen uppnar
Ryssland inte sina mal genom sabotage, begransade
militdra operationer och fjarrpaverkan, vilket leder till
en eskalering av konflikten och ett storskaligt krig. Man
bedomer att direkt paverkan pa civila mal kommer att
6ka allt mer. De ekonomiska och manskliga kostnaderna
Okar dag for dag.

| takt med att situationen drar ut pa tiden, ses en
betydlig 6kning av opportunistiska cyberattacker. Bade
kriminella grupper och statliga entiteter utnyttjar det
uppkomna kaoset genom att rikta utpressningsforsok,
Overbelastningsattacker och underrattelseverksamhet
mot Finland.

Forsvarstillstdndet och omstallningen till krigseko-
nomi har medfért en férandring i samhallets verksam-
hetslogik. Med andra ord handlar det inte bara om
omstrukturering av produktionen och ekonomin eller
andringar i resursférvaltningen. Hela samhallsverksam-
heten ar nu i ett standigt tillstand av anpassning och
omstallning. Statens roll i ekonomin 6kar betydligt, och
den offentliga ekonomin skuldsatts snabbt trots bety-
dande utomstaende militart, ekonomiskt och humani-
tart bistand. Man férsoker halla ekonomin igang, och
foéretagen stravar efter att fortsatta sin verksamhet.
Visserligen ses inom naringslivet - beroende pa bransch
- omfattande nedskarningar, sarskilt inom sma och
medelstora foretag.

Resursférdelningen féréandras genom att finansie-
ringen till sociala och kulturella branscher skars ned,
medan investeringarna i forsvar, forsorjningsbered-
skap, inre sakerhet och infrastruktur 6kar. Den offent-
liga férvaltningen stravar efter att styra produktionen,
konsumtionen och arbetskraftens rérlighet. Samhal-
lets strukturer, prioriteringar och resursanvandning
har anpassats for att stodja malen som hanfor sig
till férsvaret samt sakerstallandet av forsérjningsbe-
redskapen och den inre sdkerheten. Industrins fokus
forskjuts fran civila produkter till strategiska resurser:
metall-, elektronik- och kemiindustrin styrs till att produ-
cera material som behdvs fér vapensystem, kommuni-
kationsinfrastruktur och logistik. Man drar in pa den
civila produktionen och prioriterar kritiska sektorer vid
tilldelningen av ravaror, energi och arbetskraft.

FIKTIVT SCENARIO

Det sker en tillfallig aterhdmtning av en del av i
sjotransporterna i Ostersjén genom omliggning av
rutter, forbattrade sakerhetsférhallanden och ateribruk-
tagning av vissa hamnar och rutter. Sverige och Norge
spelar en avgérande roll i omdirigeringen av transporter.
Det har ocksa gjorts forsok till forhandlingar Ryssland
om att mojliggdra vissa transporter. Den totala volymen
av sjotransporter har dock minskat avsevart fran det
normala till 30-60 procent.

Ett sarskilt problem med tanke pa att uppratthalla och
aterstalla funktionsférmagan ar intermittenta anfall
dar varje reparationsatgard foljs av ett nytt anfall. Man
lyckas aterstalla kritisk infrastruktur och tjanster, men
olika stérningar ar kontinuerliga. Det rader en standig
och 6kande brist pa komponenter, reservdelar och
personalresurser. Savél den tekniska prestandan som
reparationskapaciteten i infrastrukturens férsamras
gradvis och permanent till f6ljd av den kontinuerliga
vaxlingen mellan reparation och férstéring. Bristen
pa kritiska komponenter leder till att en del organisa-
tioner tar till inofficiella eller odvervakade ink6pskanaler.
Detta leder till att pa marknaden hamnar utrustning
och programvara, vars ursprung ar svart att verifiera
och som kan innehalla bakdérrar eller manipulation.
Darigenom 6kar risken for att systemen obemarkt
komprometteras.

Nar kriget eskalerar och tydligt gar éver i en fas med
markanfall blir hdlso- och sjukvarden en sarskilt viktig
faktor. Det ar viktigt att manniskornas levnadsforhal-
landena i allmanhet kan bibehallas pa en godtagbar
niva. Manniskor flyttar i allt stérre utstrackning bort fran
narheten till gransomradena, dven om en del anda vill
bo kvar i sina hem. Det &r ocksa mycket utmanande att
bedriva foretagsverksamhet i narheten av frontlinjen,
och flera kritiska foretag tvingas avbryta verksamheten.

Omstallningen till krigsekonomi paverkar medbor-
garnas vardag avsevart. Tillgangen till konsumtions-
varor férsamras, och det infors ransonering. Sarskilt
i glesbygder och logistiskt svaratkomliga omraden
accentueras utmaningarna med till exempel tillgdngen
till brénsle. Medborgarna uppmuntras att delta frivilligt
i gemensamma insatser - antingen med sin arbetsinsats,
genom att spara resurser eller genom att stédja moralen
och samhdérigheten.

Medierna och kulturproduktionen bdrjar avspegla
den omgivande varlden och lyfter fram patriotism,
uppoffringar och gemensamt ansvar som huvudbud-
skapet. Den offentliga debatten férandras och kritiska
synpunkter ddmpas, samtidigt som man ocksa forséker
undanréja dem infér den nationella enigheten.
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Utdrag ur lagesbilden av eskalering

Stort behov av prioritering av produktion och konsumtion, samtidigt som produktion
forstérs och importmojligheterna forsamras

Foretag gar i konkurs, och aven kritiska foretag nara frontlinjen tvingas lagga ned
verksamheten eller flytta den till ett sakrare omrade

Tillstandet for den kritiska infrastrukturen forsamras gradvis (forstorelse,

reparation och ny férstorelse)

e Daligtillgang till reservdelar, rdvaror och komponenter
® Mottagandet och distributionen av och processerna for utlandskt bistand har inletts,

men forsamrad logistik forsvarar situationen

© Reglering av bransle, livsmedel, el, lakemedel
® Fattigdomen 6kar och vardagen ar svar for manga manniskor
© Omfattande och kontinuerliga stdrningar i distributionen av el, varme och vatten;

storningarnas varaktighet varierar fran timmar till veckor

Konstanta storningar i datakommunikationsforbindelserna, delar av de internationella
foérbindelserna ar avbrutna

Upprepade storningar i de digitala tjansterna forsvarar foretagens och befolkningens
verksamhet. Stérningar i konto- och kortbetalningar, vars varaktighet varierar fran nagra
timmar till flera dagar.

® Sakerhetsupplagen toms snabbare an de kan fyllas pa.
® Industrins och elproduktionens kapacitet ar dven som mest ungefar halften
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Fas 4: Langvarig storning éver 12 man.:
Utnotningskrig — 6vergang fran
att vinna tid till att utharda

Fran snabba reaktioner till omstrukturering. | borjan
av den militara konflikten var samhaéllets framsta mal
att vinna tid. De forsta manaderna gick at till att hoja
beredskapen, mobilisera reserver, aktivera lager och
reservarrangemang, skala upp de kritiska funktionerna
och skala ned de mindre kritiska. Lagstiftningen for
undantagsforhallanden méjliggjorde snabbare besluts-
fattande, och de tidigare planerade samt dvade bered-
skapsmodellerna aktiverades. Det var klart fran borjan
att krisen sannolikt skulle bli svar, samtidigt som man
hoppades att den skulle ga éver snabbt. | detta skede
ar forsorjningsberedskapen en tillfallig mekanism, vars
uppgift ar att bara upp samhallet genom krisen. De vikti-
gaste lardomarna fran inledningsskedet av kriget var
att de kanda osakerheterna, med andra ord riskerna,
blir betydligt mer sannolika i ett krigslage och att man
dessutom stalls infor fullkomligt oférutsedda dverrask-
ningar.

Da inget slut ar i sikte, ersatts tillfalliga [6sningar av
permanenta strukturer. Nar konflikten drar ut pa tiden
borjar samhallet gradvis rora sig bort fran forvant-
ningen om att kunna aterga till det normala inom en
snar framtid. Férandringen baseras inte pa ett enskilt
beslut, utan pa manga sma anpassningsatgarder pa
olika nivaer. Foretag staller om fran kortsiktig planering
till ett tillsvidare-lage, och hushallen borjar férbereda sig
patilltagande knapphet. Forsorjningsberedskapen och
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tryggandet av befolkningens grundldggande levnads-
villkor blir det permanenta handlingssattet i samhallet,
inte bara en krismekanism. Den avgérande fragan ar
om samhallet kan stalla om fran resursforbrukning till
hallbar fornyelse.

Da kriget drar ut pa tiden, forandras ekonomins grund-
laggande logik, betydelsen av externt bistand 6kar och
staten skuldsatter sig snabbt. Driftsakerheten priori-
teras fore effektiviteten, och istallet for det billigaste
valjer man hellre det alternativet som kan repareras,
underhallas och kontrolleras fran hemlandet. Lagren blir
en del av produktionskedjorna, inte ett reservsystem.
Tréghet och redundans blir acceptabla om de bidrar
till hallbarheten. Arbete innebar inte langre bara ett
yrke eller en inkomstkalla, utan en del av gemensam
hallbarhet. Det &r snabbt och praktiskt att skola om sig,
och det ses snarare som en skyldighet an en mojlighet.
Konsumtion blir en moralisk fraga: Vad koper vi, varfor
och av vem? Vara val avspeglar inte langre bara prefe-
renser, utan ocksa vart atagande for gemensam hall-
barhet.

Da konflikten dra ut pa tiden accentueras fragan om
vem som har beslutsmakten om tillgangen till de mest
nédvandiga resurserna - vatten, mat, energi och lake-
medel. Om Ryssland genom sina aktioner i stor omfatt-
ning kan paverka tillgangen pa dessa fornédenheter
i Finland, forsvagas samhallets funktionsformaga
och dérmed dess forsvarsférmaga avsevart. Gransen
mellan det militara och det civila samhallet blir suddas
ut. Forsvar ar inte bara trupper och materiel, utan
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aven elnat, sjukhus, datakommunikation och logistik.
Varje storning i infrastrukturen marks vid fronten, och
varje framgang pa den civila sidan starker den mili-
tara formagan. Forsvaret ar ett system som nu nar in i
vardagen for varje medborgare.

Arbetskraftsbrist utgdér en utmaning for verksamheten,
nar en del av befolkningen ar vid fronten, en del har
lamnat landet och en del ger omsorg hemma och ser
till civilinfrastrukturens funktionsformaga. Samtidigt
har foéretagen svart med finansieringen, da finansiering
beviljas endast under mycket stranga villkor. Ekonomin
krymper ytterligare till f6ljd av utmaningarna for verk-
samheten. Organisationerna inom tredje sektorn har
en central roll genom att de kompletterar tjanster och
tillhandahaller socialt stod.

Statens roll férdjupas, och beslutsfattandet centrali-
seras. Budgetarna bdérjar likna operativa planer dar
prioriteringen baseras pa forsorjningskritisk status
och inte pa politiska kompromisser. Regionerna och
kommunerna far ett stérre ansvar for att genomfoéra
logistiska och lokala prioriteringar. Samtidigt betonas
behovet av transparent beslutsfattande, rattvis fordel-
ning av arbetsbérdan och konsekvent kommunikation.
Den stérsta internarisken ar inte ett administrativt miss-
lyckande, utan en urholkning av fértroendet. Samhal-
lets resiliens forutsatter att medborgarna upplever
systemet som réttvist och férstar dess mal. Aven om
staten har det strategiska ansvaret, laggs de kreativa

Utdrag ur lagesbilden av en langvarig storning
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|6sningar som mojliggdr en fungerande vardag alltmer
pa medborgare, organisationer, foretag samt regionala
och lokala aktorer. Den tredje sektorn nar grupper som
star utanfér myndighetskommunikationen och stodjer
samhallelig sammanhallning.

Trots att man anpassar sig mentalt till 1aget, borjar ocksa
den psykologiska belastningen och tréttheten ound-
vikligen att oka. Enigheten fran forsta fasen bar langt,
men med tiden blir trottheten synlig. Fragan "vad ska vi
gora?” ersatts av "hur lange kommer det hér att paga?”.
Befolkningens upplevelser av kriget divergerar: en del
arbetar standigt med belastande uppgifter, medan
andra lever ett relativt mer normalt vardagsliv. Denna
differentiering 6kar risken for sociala spanningar och
forsvagar samhéllets sammanhallning. Med tanke pa
hallbarheten skull &r det avgérande att medborgare
behaller kénslan av ett gemensamt syfte och en
gemensam ljus framtidsvision efter kriget.

Den mest centrala forandringen i ett utdraget krig
hanfor sigtill tiden. Samhaéllet férsoker inte langre aterga
till det som varit eller vinna tid, utan anpassar sig for att
fungera i en langvarig kris. Forsorjningsberedskapen
borjar innebara en standig fornyelse av resurser, disci-
plinerad prioritering och samhallssammanhallning mitt
i knappheten. Krig ar inte langre ett undantagstillstand
utan en extrem, standigt foranderlig omstandighet, dar
samhallet bygger upp sin motstandskraft och framtid.

Krig blir en permanent omstandighet dar samhallet bygger upp sin uthallighet mitt i knappheten
Forsorjningsberedskapen blir en permanent verksamhetsmodell vid en langvarig kris
En atergang till det normala forvantas inte, samhallet anpassar sig for att fungera i

standig osakerhet

® Ekonomins logik forandras, sa att driftsakerhet prioriteras fore effektivitet och

kostnadsoptimering

Lagren integreras i produktions- och leveranskedjorna
Fokus laggs pa tillgangen till kritiska resurser (vatten, mat, energi, mediciner)
Gransen mellan det militara och det civila samhallet suddas ut; infrastrukturen

ar en komponent av forsvaret

® Arbetskraftsbrist och foretagens finansieringssvarigheter forsamrar

ekonomins funktionsférmaga

® Tredje sektorns roll som komplement till basservice och socialt stod dkar
Statlig styrning och beslutsfattande centraliseras; prioriteringen baseras pa

forsorjningskritisk status

Den storsta interna risk ar forsamring av fortroendet och den sociala sammanhallningen
Den psykologiska belastningen och differentieringen av befolkningens upplevelser

Okar med tiden
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FIKTIVT SCENARIO

Anpassning — Kriget slutar

Nar kriget tar slut borjar samhallet gradvis 6verga till en
ny vardag. Normaliseringsfasen inbegriper bade lattnad
och osakerhet, da spanningen som upplevts i striderna
forsvinner, men i stallet uppstar ett behov att bedéma
hur man steg for steg kan aterstélle samhallsfunktio-
nerna. Det ar avgdrande att granska i vilken takt och i
vilken ordning begransningarna kan lyftas, hur mark-
nadsdrivna krafter kan 6kas pa ett kontrollerat satt och
hur samhallets basfunktioner kan aterstéllas hallbart
efter den Idnga undantagssituationen.

Bild: Al

Normalisering innebér inte en atergang till det gamla,
utan till en ny jamvikt dar man tar hansyn till krigets
konsekvenser for ekonomin, infrastrukturen, orga-
nisationers funktionsférmaga och medborgarnas
vardag. Manga funktioner maste byggas om och andras
permanent. Féretag och den offentliga sektorn arbetar
parallellt for att stimulera den ekonomiska aktiviteten,
atgarda leveranskedjorna och aterstélla tillgangen till
tjanster.

En centraladministrativt misslyckande roll i anpass-
ningen spelar krisens psykiska och sociala konsekvenser
for individer, sammanslutningar och arbetsplatser. For
att situationen ska normaliseras behdver medborgare fa
hjalp att bearbeta sina upplevelser, aterfinna sin trygg-
hetskansla och aterga till vardagsrutiner.
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Tjansterna for forsorjningsberedskapen
foljer storningens utvecklingsskeden

Urvalet av tjanster for forsorjningsberedskapen inkluderar metoder som syftar till att hantera stdrningar av olika
allvarlighetsgrad och varaktighet. Nya metoder tas i bruk nar situationen kraver det. Med hjalp av modellen for
beredskapsplanering kan man identifiera behoven av beredskapstjanster for olika situationer.

STORNINGENS UTVECKLING

Uppkomst av kris Allvarlig storning Eskalering Langvarig situation Anpassning/ BEREDSKAPS- LAGES-

Beredskaps-
0-3 veckor / 3 man. 3 veckor / 3-6 man. 6-12man. 12 man. — normalisering NIVA

forberedelser >0

BASSERVICE STORNING 1 "Stérningar i den Normal prestationsférmaga

dagliga afférsverksamheten”

TJANSTER FOR 3. Forstarkt beredskap
FORSORJNINGS-

TRYGGHETEN

"Stérningar i g .
TR T Nedsatt prestationsformaga

4. Hojd beredskap
TJANSTER VID "Stérningar i Allvarliga och omfattande stornirgar i prestationsférmagan
ALLVARLIGA férsérjningsberedskapen”
STORNINGAR

BASSERVICE TJANSTER FOR FORSORJNINGS-
Féretagsdri TRYGGHETEN Statsdrivna

PRESTATIONSFORMAGA

« Anvisningar « System for informationsdelning « Lager (sa och igatoriska och lager)
« Utbildning + Tex. Krivat, Nati tions- och varni « Produktionsreserv/produktionsmodifiering
« Ovning . K°'T!_P?“*"§b)’993"[‘e - « Reparationskapacitet, reparationstjinster
- Analys/utredning " sy avarsamangomang 029 * Servicebokning
«Natverk « Agande/deldgande
"""""""""" - Sarskilda kontroller och utredningar + Krisfinansiering .
+ Identifiering av FB-kritiska « Facilitering av natverkssamarbete och + Férhandsplanerad upphandling
foretag och skyddskravande objekt samordning mellan myndigheter « Databaser
. Légesb“d + Nu: SkyddsObjekt, ATV, VAP; Framéver: t.ex. energiforbrukning,

komponent, ravara
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