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Inledning till FBC:s strategi 2024—2027

Under Forsorjningsberedskapscentralens (FBC)
avslutade strategiperiod (2021-2023) var fokus-
omradet intern utveckling av verksamheten och
atgarder for att fa de grundlaggande
forutsattningarna for forsorjningsberedskaps-
verksamhet i ordning. Under den strategiperiod som
nu borjat (2024—-2027) ska fokus ligga pa
verksamhet i syfte att fa beredskapsarbetets innehall
och dimensionering att genuint motsvara kraven i
den férandrade séakerhetsmiljon.

Den nya strategins framgang kraver ett gott och smidigt samarbete
mellan manga aktorer. Strategin har beretts i omfattande samarbete
med FBC:s natverk. | verkstaderna och responsen pa utlatanden har
deltagit FBC:s personal och forsérjningsberedskapssekreterarna,
men ocksa FBC:s sektorer, pooler och kommittéer,
Forsorjningsberedskapsradet, Forsorjningsberedskapscentralens
styrelse, arbets- och naringsministeriet samt personer pa ledande

Forsorjningsberedskapscentralen

poster i foretag och organisationer som har betydelse for
forsorjningsberedskapen.

FBC utfor sitt beredskapsarbete riskbaserat efter den metod som
utvecklades under forra strategiperioden. | beredskapsplaneringen
identifieras de centrala forsorjningsberedskapsriskerna med tanke pa
branschspecifika hot och stérningar samt branschernas émsesidiga
beroenden.

Riskerna och hoten som riktas mot forsorjningsberedskapen, dvs. for
tryggandet av kontinuiteten av livsviktiga funktioner, &r nu mer
konkreta an tidigare. De &r ocksa allvarligare och mer
branschovergripande &n tidigare. Darfor har det i FBC:s
strategiarbete varit nodvandigt att 6vervaga vilken typ av kristalighet
och beredskap det mycket osdkra varldslaget och det 6kande hotet
fran Ryssland kraver. De uppgifter som
forsorjningsberedskapslagstiftningen ger FBC (att trygga
befolkningens utkomst, naringslivets nddvéandiga funktioner och
system samt de funktioner och system som &ar nédvandiga for
forsvaret) maste granskas mot den nya hotmiljon.




Inledning till FBC:s strategi 2024-2027

| det radande sakerhetslaget ar det viktigt och nodvandigt att
uttryckligen rikta uppmarksamheten pa utveckling av
forsorjningsberedskapsarrangemangen pa sa satt att samhallets
formaga att hantera sarskilt allvarliga kriser och stérningar blir
starkare. Med sin nya strategi stravar FBC efter att svara pa tre
centrala scenarion:

1. militart hot
2. omfattande paverkan

3. allvarliga stérningar i den globala ekonomin.

Det betyder att det behovs fortsatt systematisering och skarpning pa
alla delomraden inom forsorjningsberedskapsarbetet
(lagesuppfattning, planering och de olika mekanismerna for
genomférande).

Forsorjningsberedskapens dkade internationella betydelse och
verksamhet som skapar nya mojligheter fér genomférandet av den
nationella forsorjningsberedskapen beaktas mangsidigt under den
innevarande strategiperioden. Till exempel resiliens- och
beredskapsarbetet som utférs i EU:s och Natos kontext skapar
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ocksa majligheter att béattre trygga den nationella
forsorjningsberedskapen.

Aven om den etablerade verksamhetsmodellen for
forsorjningsberedskapen ar en bra grund for utveckling av
verksamheten, ar det inte nog med den. Det behovs ocksa
systematik som gor det mdijligt att utveckla arrangemangen for
forsorjningsberedskap sa att de motsvarar "krigsekonomins" behov.
Dessutom kravs starka satsningar pa utveckling av FBC:s och
natverkets formagor, nara samarbete med forsvarsforvaltningen
samt utveckling av beredskapsarrangemangen som galler kritisk
infrastruktur.

De centrala beredskapsatgarderna inom forsorjningsberedskap och
de nddvandiga beredskapsnivaerna identifieras samordnat och
heltdckande genom riskanalyser och lagesbilden. Samarbete goérs
med kritiska aktorer och centrala myndigheter med
forsorjningsberedskapsnatverkets stod. Detta forutsatter att
arrangemangen for materiell beredskap utvecklas och starks och att
programarbetet inriktas pa beredskap for allvarliga kriser och
storningar i fokusomradessektorerna.




Inledning till FBC:s strategi 2024-2027

Samhallets formaga att férbereda sig pa allvarliga kriser, inklusive
mojligheten till militar konflikt, kraver att FBC:s verksamhet och
verksamheten i det natverk som FBC styr starks och att tillrackligt
ambitisa strategiska mal stalls upp. Samtidigt ska hela modellen for
samhallets dvergripande sékerhet omvérderas. Det ar meningsfullt
att granska "prestationsférmagan" inom forsorjningsberedskap
sarskilt i relation till nivan av det totalférsvar som behovs. Darfor ar
det motiverat i det radande laget att betrakta forsorjningsberedskap
som starkt integrerat med totalforsvaret.

Med FBC:s nuvarande resursbas ar det inte mojligt att i full
utstrackning uppna de mal for att starka beredskapen som stalls upp
i strategin. | fall att finansiering for de akuta finansieringsbehoven
inte gar att ordna maste malen som stalls upp i strategin skalas ned.

FBC gor en mellanutvardering av hur finansieringssystemet
motsvarar de strategiska malen pa sa satt att det ar mojligt att
sammanpassa atgarderna med finansieringslaget i budgeten for ar
2025. En separat plan for verkstallande jamte indikatorer utarbetas
for att uppna malen i strategin. Vid genomférandet av denna plan for
verkstéllande beaktas Forsorjningsberedskapsfondens resurser i
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budgeteringen pa arsniva pa sa satt att verksamheten vid behov kan
prioriteras pa ett organiserat satt.

Betydelsen av strategisk kommunikation betonas under den
pagaende strategiperioden. Det ar viktigt att starkt lyfta fram
forsorjningsberedskapens betydelse i det nuvarande sakerhetslaget,
Oka insikterna om dess vikt och 6ka verksamhetens genomslag med
hjalp av kommunikation. Genom kommunikation kan vi under alla
forhallanden na en betydligt storre grupp aktorer som har kritiskt
betydelse for forsorjningsberedskapen an till exempel genom
avtalsarrangemang. Denna vaxelverkan ar av avgorande betydelse
for forsorjningsberedskapsarbetet. Foretagens kontinuitetshantering,
en lagesbild som skapas tillsammans och atgarder for
forsorjningsberedskap ar omstandigheter som det géaller att
kommunicera aktivt om. Dessa sporsmal ska hallas framme ocksa
som en del av det avvarjande element som totalférsvaret och den
overgripande sakerheten utgor. Sarskilt med tanke pa verksamheten
under normala forhallanden &r det ocksa viktigt att FBC:s
verksamhet ar genomgéaende ansvarsfull och hallbar.




Juridiska ramar for FBC:s verksamhet
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Parallella processer

* Nationell krisanalys 2023

» Sékerhetsstrategin for samhéllet
fornyas 2024
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* Nationella
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sakerhetsledning (strategin for
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* Ett politiskt styrdokument
som ges vart femte ar, det
senaste ar fran 2018

* Uppdateras 2024

* Programmen har
faststallts som en del av
FBC:s verksamhet
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FBC:s strategi

Den nya
strategiperioden
borjar 2024

Definierar bl.a. Férsérjningsberedskapscentralens uppgifter

Fokusomraden for
FBC:s
verksamhet

* En del av
foérhandlingarna om
resultatmal med den
styrande myndigheten

 Skrivs av FBC sjalv

* Innehaller operativa
uppgifter/mal som har
hérletts ur strategin
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Statsradets forordning om Forsorjningsberedskapscentralen (2008/455)
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Hoten mot forsorjningsberedskapen okar — det sker ocksa
snabba forandringar | forutsattningarna for verksamheten

CENTRALA FENOMEN | OMVARLDEN 2024-2027 UNDER STRATEGIPERIODEN

‘ ;?zgfrﬁi sberedskapen enliat ‘ Faktorer som férandrar . Faktorer som paverkar FBC:s Kontinuerlig férandring av kraven p&
orsornning ; P g hotbilderna verksamhetsforutsattningar skyddet av kritisk infrastruktur
férandringarna i omvarlden

Omfattande paverkan som riktas mot Finland

och mdjligheten till militart hot ska tas pa allvar

Reglerings- som grund for beredskapsatgarderna. Samtidigt
miljon har det blivit svarare att samarbeta

internationellt, men & andra sidan skapar

Det pagar en betydande férandring i friga om
regleringen av Forsorjningsberedskapscentralen
och forsdrjningsberedskapen.

utvecklingen inom EU majligheter for
forsorjningsberedskap.

FOrsorjnings-
beredskapen

) Forsorjnings- Klimatférandringen gor det svarare att
Resursbehovet som galler beredskapens uppratthalla matskyddet och energisystemet,
forsorjningsberedskapen 6kar snabbt, men ekonomiska och den kan skada de internationella

tryggandet av resurserna ar en utmaning. forut- leveranskedjorna och vattenforsorjningen.
sattningar

Det internationella laget, konflikterna och
cyberhoten 6kar hoten mot kritisk infrastruktur
och andrar kraven pa skyddet av den.

Kritisk
infrastruktur
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Mer om fenomenen | omvarlden

Det pagar en betydande forandring i fraga om regleringen av

Forsorjningsberedskapscentralen och férsérjningsberedskapen

» Totalreformen av lagstiftningen om férsorjningsberedskap genomfors under den
innevarande regeringsperioden samtidigt med utvecklingen/verkstallandet av direktiv
pa EU-niva (t.ex. CER, NIS2) och reformen av samhallets strategi for dvergripande + Ryssland har vid sidan av sin militira attack gett sina stravanden stéd till exempel
sakerhet genom stark hybridpaverkan som inriktats sérskilt pd Ukraina men ocksa pa stater

+ Reglering som har en mer indirekt koppling till férsérjningsberedskap haller pa att som stto')djer Ukraina. Atgarderna kan ocksa innehalla informations- och
uppdateras (ESG-kriterierna, DORA). cyberpaverkan

* De reformer som sker inom EU och valet av en ny kommission gor det mojligt for EU
att utvecklas till en beredskapsunion samtidigt som det internationella laget och EU:s
utveckling & andra sidan gor det svarare att samarbeta effektivt genom flera
internationella férdrag och institutioner

Resursbehovet som géller forsdrjningsberedskapen dkar snabbt, men

tryggandet av resurserna ar en utmaning

« Konkurrensen om resurserna inom den offentliga ekonomin blir hardare, men * Finlands Nato-medlemskap intensifierar samarbetet &ven inom forsorjningsberedskap
samtidigt 6kar den offentliga acceptansen av och efterfragan pa och skapar nya mdjligheter genom internationella samarbetsarrangemang. Det andrar
forsorjningsberedskapsverksamhet ocksa hotbilderna som riktas mot Finland

» De ekonomiska ramvillkoren kommer inte att bli lattare under den kommande
strategiperioden eftersom tillvaxten av produktiviteten i Finland har varit svag,
samtidigt som den globala ekonomins utveckling och prognoserna &r osakra

Det internationella laget, konflikterna och cyberhoten 6kar hoten mot
kritisk infrastruktur och @ndrar kraven pa skyddet av den

* De 6kande extrema vaderleksfenomenen kan gora det svarare till exempel att
uppratthalla matskyddet och energisystemet, och de kan dessutom ge upphow till
flyttrorelser

* Utanfor Finlands granser paverkar klimatférandringen tryggandet av
vattenforsorjningen internationellt samt leveranskedjorna inom industri och handel,
vilket forsvarar tillgangen till centrala ravaror, komponenter och nyttigheter

* Finland kan utsattas for omfattande paverkan genom atgarder som riktar sig mot
kritisk infrastruktur

» Konflikter och hybridpaverkan kan forsvara tillgangen till importbranslen

* Digitaliseringen och teknikberoendet 6kar eventuella cyberattackers inverkan pa
infrastrukturen

Forsorjningsberedskapscentralen




De strategiska fokusomradena géller centrala .
forsorjningsberedskapsintressen som ska skyddas

1. ENERGI- Faktorer som kritiska
FORSORJNING sektorer kraver

ufl 1l
1

I TRANSPORTER OCH
%] LEVERANSKEDJOR

St e ™

DIGITAL SAKERHET
OCH
INFORMATIONS-
FORSORJNINGS-
BEREDSKAP

LIVSMEDELS- OCH
VATTEN-
FORSORJINING

Tryggande av funktioner
och system som ar
nodvandiga for

PRODUKTIONS- naringslivet

EKONOMISKA
ARRANGEMANG
INFOR EN
EVENTUELL
ALLVARLIG KRIS
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De strategiska fokusomradena &r inriktade pa .
betydande hot som kraver ytterligare satsningar

* De strategiska fokusomradena visar pa vilka omraden  Det ar viktigt att i det rAdande sékerhetslaget observera att det civila
Forsorjningsberedskapscentralen vill uppna sarskilda resultat och samhallets funktionsférmaga under en militar konflikt starkt bidrar till
genomslag under strategiperioden att definiera totalférsvarets niva

 Antalet fokusomraden ar begransat sa att det ar mojligt att styra FBC:s * Fokusomradena galler hela forsorjningsberedskapsorganisationen
begréansade resurser med hjélp av dem i enlighet med (jfr. teman som handlar om enskilda avdelningar)
pluanerlngssystemet inom FBC och i den dvriga * Inom fokusomr&dena har uttryckligen FBC magjlighet att utveckla
natverksverksamheten beredskapen och beredskapsatgarderna

* Valet, som utfors utifran en omvarldsanalys, betonar fokusomraden dar
kombinationen av hotets inverkan och sannolikheten for att hotet
forverkligas ar betydande under strategiperioden eller pa medellang
sikt och som praglas av betydande émsesidiga beroenden

STRATEGIPERIODENS FOKUSOMRADEN

PRODUKTIONS-

DIGITAL SAKERHET EKONOMISKA
n ENERGL LIVSMEDELS-_ w [0 TRANSPORTER OCH _ ARRANGEMANG
FORSORINING OCH VATTEN 1oy OCH LEVERANS- INFORMATIONS A INFSR EN
FORSORJINING =4 KEDJOR Eggggg}ixg\@s- EVENTUELL
ALLVARLIG KRIS
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De strategiska fokusomradena kraver att férmagorna
utvecklas ytterligare

STRATEGIPERIODENS FOKUSOMRADEN

PRODUKTIONS-

DIGITAL SAKERHET
EKONOMISKA
N\ ener LIVSMEDELS- W] TRANSPORTER OCH ARRANGEMANG
W) OCH VATTEN- Gibi-5  OCH LEVERANS- =]' INFORMATIONS- e NEOR EN
FORSORINING ="/ KEDJOR FORSORININGS- EVENTOELL
BEREDSKAP ALLVARLIG KRIS

» Formaga att uppratthalla en lagesbild och kombinera tvarsektoriell ¢ Utoka substanskompetensen inom datakommunikationsférbindelser,
information. cybersékerhet och informationssakerhet.

* Formaga att forsta funktionsmekanismerna fér omfattande * F6rmaga att vid sidan av traditionella beredskapsatgarder ocksa
paverkan/hybridhot och formaga att forbereda sig for olika scenarion och genomfoéra nya verksamhetsmodeller och deras kombinationer.

deras kombinationer.

* Formaga att anvanda natverkspartnerskap och den privata sektorn for att
trygga centrala fokusomraden och vid behov konvertera produktion.

Forsorjningsberedskapscentralen




De formagor som utvecklas starker modellen for
verkstallande av forsorjningsberedskapen

DELARNA | MODELLEN FOR ) FOK USOMRADENA INOM UTVECKLINGEN AV FORMAGOR
VERKSTALLANDE
5?Skeb'f|§°h flenorrr]len E—,_'@ Lagesuppfattning om risker och hot i olika = | Ledning med
agesnild, analys oc ar i : - . m 1A inf ti

PR A [o110] tidsperspektiv samt kontinuerlig lagesuppféljning Oof|  information
—| Ledning med
Ooll|  information

Beredskapsplanering U - L

] ; tveckling och standardisering av — )

PIETEIITE) 37 ASIEI S e S planeringssystemet samt fornyelse av — | Lednlig e

sektorerna samt uppféljning av e o [ Oall| information

branscherna och sektorerna

Utveckling av prestationsformagan _

Verkstallande for effektiv verksamhet som Utveckling och

Projektarbete, programarbete, organisation under beredskaps- Pt standardisering av = | Ledning med

materialhantering, praktiskt och undantagsfoérhallanden och planeringssystemet 0ol information

poolsamarbete uppskalning av verksamheten samt fornyelse av

vid stérning verksamhetsmodellerna
Uppfoljning =—| Ledning med
Uppfdljning av verksamheten och ﬁ\ljﬁ T T

utvardering av dess genomslag

0O O Utveckling av den internationella verksamheten

erQ\’Q\ Verksamhetsférutsattningarna inom Forsorjningsberedskapsarbetet har tillrackliga o . . .
@ [ = forsérjningsberedskapsarbetet resurser och stod frén lagstiftningen E@J och fordjupning av expertisen inom
forsorjningsberedskap
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Existerande verksamhetsmodeller etableras och nya
byggs under strategiperioden

Operativ
verksamhet

Strategisk
verksamhet

Tvargdende verksamhet

Beredskaps-
planering

STRATEGIPERIODEN 2021-2023

Utarbeta definitioner av objekt som ska skyddas samt
branschspecifika beredskapsplaner

STRATEGIPERIODEN 2024-2027

Etablera de objekt som ska skyddas och beredskapsplanerna
som en del av verksamheten

Beredskapsarbete

Ledning av
natverksarbetet

De forsta stegen inom systematisk ledning av FBC-
organisationen

Utveckla ledningen av FBC-organisationen och starka de nya
verksamhetsmodellerna

Lagesbilds-,
prognostiserings- och
analysverksamhet

Fornya lagesbildsprocessen samt utveckla uppféljningen och
rapporteringen

Skapa formaga att forsta omvarlden samt férandringarna och de
omsesidiga beroendena i den, s& att det bli majligt att battre
identifiera interna sarbarheter och forbattra prognostiseringen

Regleringsmiljo och
samarbete

Paverka den nationella resurstilldelningen och
forsorjningsberedskapsfondens barkraft

Skapa ett sakkunnigt stod till reformen av regleringen for att
sakerstalla ett starkt lagstiftningsramverk

Ledning med information

Systematisera styrningen av verksamheten och ledningen av
FBC-organisationen

Anvanda kommunikation som strategisk funktion

Systematiskt utveckla ledning med information och den
strategiska kommunikationen (inkl. styrning av verksamheten,
ledning av FBC-organisationen samt ledning med information
regional, i samhallet och inom internationella partnerskap)

Verksamhetsmodeller och
processer

Genomfora en omfattande organisationsforandring, skapa
verksamhetsmodeller och férnya processer (t.ex. processerna
for planering av verksamheten och ekonomin) samt utveckla
myndighetssamarbetet inom beredskapsarbetet

Starka de nya verksamhetsmodellerna (t.ex. samarbete med
den privata sektorn, utbildning, 6vningar samt reaktionsformaga
nar beredskapsnivan hojs)

Resurser

Atgéarder for att géra personalresurserna mangsidigare och
kontrollera den resursniva som behovs

Sakerstalla resurserna under normala férhallanden och uppskala
dem nar beredskapsnivan hojs

Organisationen

Genomfora en kulturférandring och utveckla
beredskapsorganisationen

Forsorjningsberedskapscentralen

Skapa prestationsférmaga for effektiv verksamhet som
organisation under beredskaps- och undantagsfoérhallanden




Eftersoka genomslag pa alla nivaer "

FORSORJNINGSBEREDSKAPENS NIVA EXEMPEL PA VERKSAMHET SOM STARKER FORSORJNINGSBEREDSKAPEN

Gemensam upplagring av bransle i de nordiska landerna och évningar i gemensam upplagring, hantering
Internationell av flaskhalsar i sakerheten pa Ostersjon och inom internationell logistik tillsammans med de 6vriga
nordiska landerna, 6kning av sakerstallandet av de internationella datakommunikationsférbindelserna

@ Nationell Ordna dvningar som &r kritiska for forsorjningsberedskapen (t.ex. Tieto24), delta med sakkunniga
synpunkter och dialog i beredningen av lagstiftning, tryggande av kritisk infrastruktur

@ @ Utveckla tryggandet av den regionala vattenforsorjningen (t.ex. forsok med att producera
@ Regional hushallsvatten av havsvatten) samt beredskap i den privata sektorn (t.ex. FBC:s ELVAR-kommittéer
som utvecklar beredskapen i naringslivet)

— Individ/Hushall Hoja hushallens beredskapsniva (t.ex. beredskap 72 h)

=

Forsorjningsberedskapscentralen




FBC:s strategi 2024—-2027. sammanfattningen .

FBC:S MISSION FBC:S VISION
Vi bygger tillsammans ett kristaligt samhalle, sa att samhallet fungerar aven i Ett slagtdligt Finland

krissituationer och att livet fortsatter med minsta majliga storning

STRATEGIPERIODENS

Forsoérjningsbered-
skapens ekonomiska
forutsattningar

Kraven pa den kritiska Forandringar i
infrastrukturen regleringsmiljén

1, e 1. De prioriterade sektorernas forsorjningsberedskap har forbattrats @ Fortsatt utveckling och standardisering av planerings-
FORSORINING avsevart tack vare FBC:s arbete systemet samt férnyelse av verksamhetsmodellerna
2. FBC har utvecklat produktionsekonomiska arrangemang infér en olro] . ; i o i
LIVSMEDELS- OCH eventuell allvarlig kris i samarbete med sitt natverk = Lagesuppfattning om risker och hot i olika tidsperspektiv
VATTEN- [°1io]  samt kontinuerlig lagesuppfoljning
FORSORJINING 3. Objekten inom den kritiska infrastrukturen har identifierats och
tillrackliga reservarrangemang och reparationsférmagor har % Ledning med information
b BH TRANSPORTER OCH byggts upp for dem atminstone pa fokusomradena 0ol
) LEVERANSKEDJOR
4. FBC styr forsorjningsberedskapsarbetet och vaxelverkan i Utveckling av formagan till effektiv verksamhet som
DIGITAL SAKERHET anslutning till dem genom ledning med information gf;\g organisation under beredskaps- och undantags-
g OCH INFORMATIONS- forhallanden och uppskalning av verksamheten vid storning
FORSORJININGS- 5. FBC har etablerade verksamhetsmodeller for beredskapsarbetet
BEREDSKAP samt ett urval tjanster som erbjuds natverket.
Forsorjningsberedskapsorganisationens struktur motsvarar @ Utveckling av den internationella verksamheten
PRODUKTIONS- behoven inom férsorjningsberedskap
EKONOMISKA
S ARRANGEMANG A o 000
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