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Huoltovarmuuskeskuksen hallituksen selvitys ty6- ja elinkeinoministeriolle koskien suojainvalinehankin-
toja

Huoltovarmuuden keskeisin tavoite on turvata kriittisten infrastruktuurien, tuotannon ja palveluiden toimi-
vuus siten, etta vdeston, talouseldman ja maanpuolustuksen valttamattomimmat perustarpeet pystytaan
tayttamaan kaikissa olosuhteissa.

Huoltovarmuus on perinteisesti merkinnyt teollisuuden ja maanpuolustuksen tarvitseman materiaalien
saannin varmistamista. Huoltovarmuustoiminnan painopistetta on suunnattu viime vuosina entista vah-
vemmin kriittisen infrastruktuurin toimintakyvyn varmistamiseen materiaalisen varautumisen lisaksi. Kriitti-
sellad infrastruktuurilla tarkoitetaan perusrakenteita, palveluja ja niihin liittyvia toimintoja, jotka ovat valtta-
mattémia yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen yllapitamiseksi. Lisaksi ministeriot kehittavat huoltovar-
muutta omalla toimialallaan.

Valtion varmuusvarastoja pidetaan vaeston toimeentulolle, elinkeinoelaman toiminnalle ja maanpuolus-
tusta tukevalle tuotannolle seka huoltovarmuutta koskevien Suomen kansainvalisten sopimusvelvoitteiden
kannalta valttamattomista raaka-aineista ja tuotteista.

Huoltovarmuuskeskuksella ei ole suoraan laista johtuvia velvoitteita sellaisten suojavarusteiden hankki-
miseksi ja varmuusvarastojen yllapitamiseksi, jotka ovat tarpeen koronaviruksen torjumisessa. Osana va-
rautumisvelvoitettaan terveydenhuollon toimintayksikdt hankkivat toiminnassa tarvittavia tavaroita ja pal-
veluita. Sosiaali- ja terveysministerio ja tyo ja elinkeinoministerio antoivat Huoltovarmuuskeskukselle
6.4.2020 yhteisen toimeksiannon koronaviruksen johdosta tarpeellisten suojainhankintojen tilannekuvan
tuottamiseksi ja hankintojen koordinoimiseksi. Nadin valineita saadaan hankittua valtion toimesta, ja valtion
on mahdollista paattaa niiden suojavalineiden ohjaamisesta terveydenhoidonyksikdihin.

Huoltovarmuuskeskus on toteuttanut suojainhankintoja sosiaali- ja terveysministerion tukipyyntdjen perus-
teella. Tukipyynt6ja on esitetty 13.4.2020 mennessa kahdeksan kappaletta, joista kolme tukipyyntda on
koskenut suojainhankintoja. Huoltovarmuuskeskus on 12.2.2020 alkaen hankkinut sosiaali- ja terveysminis-
terion toimeksiannosta tarvikkeita sosiaali- ja terveyssektorin tarpeisiin.

LDN Legal Partners Ltd:Ita ja The Look Medical Care Oii:lta tehdyt hankinnat

Sosiaali- ja terveysministerion tukipyyntojen perusteella tehdyista suojainhankinnoista nousivat julkisuu-
teen LDN Legal Partners Ltd:Ita ja The Look Medical Care Oii:lta tehdyt hankinnat. Huoltovarmuuskeskus on
tehnyt sopimuksen suojainvalineiden hankinnoista molemman yrityksen kanssa. Kauppasummat ovat 4 980
000 € LDN Legal Partners Ltd:n osalta, joka on maksettu kokonaan ja 5 310 000 € The Look Medical Care
Oli:n osalta, josta on maksettu 2 655 000 €. Maksettu kauppasumma on jaadytetty. Huoltovarmuuskeskuk-
sen hallituksen saaman selvityksen mukaan kyseessa ovat ainoat naiden toimijoiden kanssa tehdyt kauppa-
toimet.

LDN Legal Partners Ltd:Itd tehdysta suojainvalinehankinnasta arvoltaan 1/3 kaupan kohteena olleista tuot-
teista on toimitettu. 7.4.2020 Helsinkiin saapuneessa toimituksessa vaikuttaa hallituksen saaman selvityk-
sen mukaan olleen virhe seka tavaran laadussa etta maarassa. Huoltovarmuuskeskus on ryhtynyt kaupan
osittaiseen purkuun ja vaatii suorituksen palauttamista toimittamatta jadneen tavaran osalta seka
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hinnanalennusta virheellisen tavaran perusteella. Lisdksi Huoltovarmuuskeskus on tehnyt tutkintapyynnon
poliisille.

Jo toimitetut suojavarusteet eivat hallituksen saaman selvityksen mukaan vastanneet sosiaali- ja terveysmi-
nisterion tukipyynnon ja Huoltovarmuuskeskuksen tilauksen sisaltod. Suomeen saapuneet hengityssuojai-
met eivat olleet sairaalakdyttoon tarkoitettujen standardien mukaisia suojaimia. Niita voidaan kuitenkin
kayttaa hoivayksikoissa ja kotipalveluissa ja ne on otettu kayttoon.

Huoltovarmuuskeskus on esittéanyt The Look Medical Care Oli:lle kaupan purkuilmoituksen ja palautusvaati-
muksen maksetun kauppahinnan osalta. Kaupan purkuperusteena on ennakoitu sopimusrikkomus, joka pe-
rustuu ilmi tulleeseen rahanpesuepadilyyn ja maksun jadadyttamiseen seka siihen, etta yhtié on markkinoinut
vastaavia tuotteita vaarennetylla tuotesertifikaatilla. Sopimuksen perusteella ei ole toimitettu Suomeen
suojaimia. Yritys on kiistanyt purkuperusteen olemassaolon ja asia on riitainen. Yritys on sittemmin esitta-
nyt myos vaitteen, etta edella kasitelty LDN Legal Partners Ltd:n kanssa tehty sopimus olisi tehty myds The
Look Medical Care Oii:n kanssa. Asia on riitainen myos talta osin.

Huoltovarmuuskeskuksen hallitus toteaa, ettd valtioneuvoston asetuksen huoltovarmuudesta
(25.6.2008/455) mukaan hankinnoista, myynneista, kdyttbomaisuusinvestoinneista ja muista taloudellisista
sitoumuksista laitoksen talousarvion ja toimintasuunnitelman puitteissa paattaa toimitusjohtaja. Kauppa-
toimet on siten laillisesti voinut toteuttaa Huoltovarmuuskeskuksen toimiva johto ilman huoltovarmuuskes-
kuksen hallituksen myotavaikutusta, kuten on tapahtunutkin.

KPMG Oy Ab:n erillisselvitys suojainvarusteiden hankintaa koskien

Huoltovarmuuskeskuksen hallitus tilasi KPMG Oy Ab:lta erillisselvityksen suojavarusteiden hankintaa kos-
kien (liite 1). Selvityksen tavoitteena oli varmistua siita, ettd muut suojavarustetilaukset on tehty luotetuilta
kauppakumppaneilta, eika niihin sisally epaselvyyksia. Lisaksi selvityksella haluttiin tarkat tiedot siitd, miten
Huoltovarmuuskeskuksessa on tehty kauppatoimia koronaviruksen johdosta syntyneissa poikkeustilan-
teessa.

Erillisselvityksen keskeisimmat havainnot ovat seuraavat:

- Huoltovarmuuskeskuksella ei ole kdytanndssa ollut operatiivisia edellytyksia toimeenpanna asian-
mukaisesti suojavarustehankintoja tukipyyntdjen muodostamassa ajallisesti nopeassa ja maaralli-
sesti laajassa mittakaavassa seka paineistetussa tilanteessa.

- Huoltovarmuuskeskuksen toimiva johto ei ole noudattanut hankintalakia ja on tukipyyntdja toi-
meenpannessa poikennut Huoltovarmuuskeskuksen tydjarjestyksessa ja taloussdaanndssa maaritel-
lysta ohjeistuksesta toistuvasti ja merkittavasti

- Huoltovarmuuskeskuksen johdolla, erityisesti hallituksella ei ole ollut suojainhankinnoissa riittavaa
nakyvyytta hankintatoimintaan.

- Vastapuoliriskeja ei ole tarkastettu tarvittavassa laajuudessa vallitsevissa poikkeuksellisissa olosuh-
teissa.

- Erillistarkastuksessa tarkastettiin yhteensa 15 suomalaista ja 4 ulkomaista sopimuskumppania seka
ndiden taustalla toimivat 12 ulkomaista yritysta. Kahdesta ulkomaisesta sopimuskumppanista tuli
ilmi sellaisia tietoja, joiden perusteella Huoltovarmuuskeskuksen tulee jatkaa toimittajariskin selvit-
tamista.
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Huoltovarmuuskeskus on toteuttanut seuraavat toimet edelld mainittujen havaintojen ja puutteiden kor-
jaamiseksi:

- Huoltovarmuuskeskuksen hankintaorganisaatiota on vahvistettu 30.3.2020 alkaen tyo- ja elinkeino-
ministerion, STUKin ja Hanselin asiantuntijoilla sekda Huoltovarmuuskeskuksen sisaisilla jarjestelyilla.

- Huoltovarmuuskeskuksen hallitus on 7.4.2020 kokouksessaan paattanyt, ettda Huoltovarmuuskes-
kus ostaa valittomasti sisdisen tarkastajan taysipaivaisen palvelun nykyiselta palveluntarjoajalta
(KPMG) tai vastaavalta ja ottaa sisdisen tarkastuksen johtajan sisddn organisaatioon toistaiseksi.
Sisaisen tarkastuksen johtaja valvoo toimitusjohtajan tukena toimintaa poikkeusoloissa ja kehittaa
riskienhallinnan menettelyja toimitusjohtajan tukena tilanteessa, jossa normaalit riskienhallinnan
menettelyt eivat ole riittavat.

- Huoltovarmuuskeskuksen hallitus on 7.4.2020 kokouksessaan paattanyt, ettda Huoltovarmuuskes-
kus kayttaa ulkopuolista asiantuntemusta niin paljon kuin on tarpeellista poikkeuksellisesta tilan-
teesta johtuviin osaamistarpeisiin. Tama koskee juridisia palveluja, analyysipalveluja, markkinatie-
topalveluja, hankintaosaamisen hankkimista ja muita vastaavia osaamiskapeikkoja, joihin liittyvaa
osaamista voidaan vahvistaa kdyttamalla ostopalveluja tai vahvistamalla oman organisaation osaa-
mista muista organisaatioista siirrettyjen tyontekijéiden avulla.

- Huoltovarmuuskeskuksen hallitus on paattanyt 11.4.2020 kokouksessaan vapauttaa tyovelvoit-
teesta johtoryhman jasenet Asko Harjulan ja Jyrki Hakolan toistaiseksi.

- Huoltovarmuuskeskuksen hallitus on paattanyt 14.4.2020 kokouksessaan vahvistaa tarkennetun
hankintaohjeen koronavirustilanteen hankintoihin. Poikkeusoloissa, jolloin riskit ovat erityisen suu-
ret, tulee hankinnoissa kiinnittda tavanomaistakin enemman huomiota riskien asianmukaiseen hal-
lintaan ja muun muassa tarjoajien taustaselvityksiin seka Huoltovarmuuskeskuksen sisaisten pro-
sessien lapinakyvyyteen.

Huoltovarmuuskeskuksen toimitusjohtaja Tomi Lounema on irtisanoutunut tehtavastaan 10.4.2020.

Huoltovarmuuskeskuksen hallitus on maarannyt va. toimitusjohtaja Janne Kankasen ryhtymaan seuraaviin
toimiin hankintaorganisaation kehittdamiseksi ja tehokkaiden kauppatoimien varmistamiseksi:
- Vahvistetaan edelleen Huoltovarmuuskeskuksen hankintaprosessia ja -kaytantdja vastaamaan tilan-
teen vaatimaa tasoa.
- Varmistetaan, ettd organisaatio tekee my0s kiireellisissa hankinnoissa riittavan vastapuoliriskiselvi-
tyksen tarvittavassa laajuudessa.
- Toteutetaan laajempi ja kattavampi auditointi kauppatoimiin nyt nopealla aikataululla tehtya eri-
tyistarkastusta laajemmin mukaan lukien ilmi tulleet tiedot kahta ulkomaista sopimuskumppania
koskien.

Lisaksi huoltovarmuuskeskuksen hallitus toteaa, ettd koronaviruksen aiheuttaman poikkeustilan aikana on
valttamatonta pystya reagoimaan muuttuvaan tilanteeseen nopeasti ja tarvittaessa ottamaan vastaan teh-
tavia, jotka eivat normaalioloissa organisaatiolle kuulu.

Poikkeusolot asettavat toimijat poikkeuksellisen paineen alle. Huoltovarmuuskeskuksen henkildsté on suo-
riutunut tehtavasta paasaantoisesti hyvin ja silla on edellytykset toteuttaa sille maaratty erityistehtava me-
nestyksekkaasti, kun edellda mainitut riskienhallintaan ja osaamisen vahvistamiseen keskittyvat toimenpi-
teet on tehty.

Kunnioittavasti
Huoltovarmuuskeskuksen hallitus
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