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Kesan 2024 ja toukokuun 2025 vélisend aikana laadittu selvitys on ajantasainen tietopohja ja
analyysi Ukrainaan kohdistuneiden merisotatoimien vaikutuksista maan ulkomaankauppaan,
erityisesti merikuljetuksiin ja satamatoimintoihin. Saatuja havaintoja on peilattu mahdollisiin
vastaaviin kehityskulkuihin Itdmerelld ja Suomen ulkomaankauppaan ja merikuljetuksiin.

Paatarkastelu alkaa noin vuodesta 2020. K&annekohtana oli Vengjan 24.2.2022 aloittama
hyokkayssota, jonka aikaisia tapahtumia ja niiden vaikutuksia Ukrainan ulkomaankauppaan ja
kauppamerenkulkuun analysoidaan vuoteen 2024 saakka ja mahdollisuuksien mukaan osin myads
vuoden 2025 alkupuolen osalta.

Selvitys perustuu avoimista lahteistd kerattyyn tietoon. Sotaa kadyvien maiden osalta tietojen
oikeellisuuden varmentaminen on vaikeaa, mutta tiedonkeruussa on hyddynnetty useita eri l&hteita
ja noudatettu lahdekriittisyytta.

Toukokuun loppuun 2025 mennessa maarintamalinjat eivat ole merkittavasti muuttuneet vuodesta
2023, josta lahtien taistelutilanne on jatkunut asemasotana.

Merisodankéaynnin intensiteetti on pysynyt melko alhaisena vuodesta 2023 lahtien. Vendja kuitenkin
kiihdytti ohjusiskuja Ukrainan satamiin hetkellisesti syksylla 2024 ja my6s maaliskuussa 2025.

Helmikuussa 2025 presidentti Trumpin kéynnistdméat neuvottelut Vendjan ja Ukrainan kanssa
tulitauon aikaansaamiseksi ja sodan paattdmiseksi ovat edenneet sekavasti, eivatkéd ole tuottaneet
mitédén konkreettisia tuloksia. Neuvottelutilanteen etenemista tai lopputulosta on vaikea arvioida
toukokuussa 2025.

Varjolaivaston aluksiin ja alustarkastuksiin liittyvd aktiviteetti Itamerelld ja erityisesti
Suomenlahdella on alkuvuodesta 2025 lisadntynyt erityisesti toukokuussa. 12.5.2025 Venaja julisti
yllattden laajoja alueita padosin Suomenlahden pohjukan aluevesillaan vaarallisiksi merenkululle
syyskuuhun asti. Vaaran syyté ei ole kerrottu. Myds merisotaharjoitustoiminta on lisaéntynyt puolin
ja toisin loppukevaasta 2025.

Y114 kuvatut tapahtumat viittaavat siihen, etta tilanne Suomenlahdella ja laajemminkin Itdmerella on
muuttumassa jannitteisempaan suuntaan. Tama tarkoittaa sita, ettd meritilanteen tarkka seuraaminen
ja asianmukainen puuttuminen mahdollisiin epéilyttaviin poikkeamiin on entistakin tarkedmpaa
kauppamerenkulun ja ulkomaankaupan toiminnan turvaamiseksi.

Tyo liittyy Turun yliopiston ja Huoltovarmuuskeskuksen (HVK) tutkimushankkeeseen, joka on osa
HVK:n Logistiikka 2030 -tutkimusohjelmaa.

Avainsanat: Ukraina, merisota, huoltovarmuus, merikuljetus, satamat, Mustameri, Itdmeri



Abstract

A study commissioned by the Finnish National Emergency Supply Agency (NESA)

Authors: Lauri Ojala and Rasmus Hellstrém
Title: Ukrainan merisodan opit (Lessons from maritime warfare in the Black Sea)
Publication date: June 3, 2025

The report prepared between summer 2024 and April 2025 provides an up-to-date knowledge base
and analysis of the impact of maritime warfare on Ukraine’s foreign trade, with a particular focus on
maritime transport and port operations.

The findings have been compared to potential similar developments in the Baltic Sea region, and
their implications for Finland’s foreign trade and maritime transport.

The main period of analysis begins around 2020. A key turning point was Russia’s launch of its full-
scale invasion on February 24, 2022, and the events during the war and their impacts on Ukraine’s
foreign trade and merchant shipping are analyzed up to 2024 and, where possible, partly into the
early months of 2025.

The report is based on information collected from open sources. Verifying the accuracy of
information concerning countries at war is challenging, but multiple sources have been utilized and
a critical approach to source reliability has been maintained.

By the end of April 2025, the frontlines on land have not changed significantly since the end of 2023,
when the war had entered a phase of attrition.

The intensity of maritime warfare has remained relatively low since 2023, although Russia
temporarily intensified its missile attacks on Ukrainian ports in the autumn of 2024 and again in
March 2025.

Negotiations for a ceasefire and an end to the war, initiated by President Trump in February 2025
with both Russia and Ukraine, have progressed in a disorganized manner and have not yielded any
concrete results. As of April 2025, the outcome or further development of the negotiations remains
highly uncertain.

Activity related to shadow fleet vessels and inspections in the Baltic Sea, particularly in the Gulf of
Finland, has increased especially in May 2025. Additionally, on May 12, 2025, Russia unexpectedly
declared large areas—mainly in its territorial waters at the eastern end of the Gulf of Finland—
dangerous for maritime navigation until September. No reason for the danger has been given.
Maritime military exercise activity has also increased on both sides in the spring of 2025.

It appears that the maritime safety and security situation in the Gulf of Finland, and more broadly in
the Baltic Sea, is becoming more tense. This means that closely monitoring maritime developments
and appropriately addressing any suspicious anomalies is more important than ever to safeguard
commercial shipping and international trade operations.

This report is part of a research project by the University of Turku and the National Emergency
Supply Agency (NESA), within the framework of NESA’s "Logistics 2030" research program.

Keywords: Ukraine, maritime warfare, security of supply, maritime transport, ports, Black Sea,
Baltic Sea



Esipuhe

Selvitys on tuotettu osana Huoltovarmuuskeskuksen ja Turun yliopiston tutkimushanketta, ja liittyy
Huoltovarmuuskeskuksen HVK:n Logistiikka 2030 -tutkimusohjelmaan. Ty6n ohjausryhma on
koottu Huoltovarmuusorganisaation Vesikuljetuspoolin aktiivisista toimikunnan jasenisté.

Suomen ulkomaankaupasta kulkee télla hetkell& yli 95 % meritse. Sotatilanne Itdmerelld on erittain
epatodenndkoinen, mutta meidan tulee kuitenkin pystyd varautumaan myods epatodennékaisiin
vakaviin uhkiin. Vendjan hyokkayssodan tapahtumat Mustallamerelld td4h&n asti on analysoitu tassa
selvityksessa. Saatuja havaintoja on peilattu mahdollisiin vastaaviin kehityskulkuihin Itamerell&
sekd Suomen ulkomaankauppaan ja merikuljetuksiin.

Tyo6n ohjausryhma kokoontui yhteensd kahdeksan kertaa, ja sithen kuuluivat seuraavat henkil6t:

o Jukka Etel&vuori Huoltovarmuuskeskus, ohjausryhmén puheenjohtaja

e Tiina Tuurnala Vesikuljetuspoolin puheenjohtaja, Suomen Varustamot ry
e Jarna Hartikainen Huoltovarmuuskeskus

e Juha-Matti Korsi Traficom

e Vesa Nori Merivoimien esikunta, lokakuuhun 2024 saakka

o Heikki Vierelad Merivoimien esikunta, marraskuusta 2024 alkaen

e Tuomas Luukkonen  Rajavartiolaitos, marraskuuhun 2024 saakka

e Tero Gronfors Rajavartiolaitos, joulukuusta 2024 alkaen

e Jarkko Toivola Vaylavirasto (30.11.2024 saakka)

e Juha Savisaari Vesikuljetuspoolin poolisihteeri, lokakuuhun 2024 saakka
e Juha Lehtinen Vesikuljetuspoolin poolisihteeri, marraskuusta 2024 alkaen

Raportin toteutuksesta on vastannut professori Lauri Ojala Turun kauppakorkeakoulusta ja sen
kokoamiseen on osallistunut KTM Rasmus Hellstrém.

My6s FM Minna-Liina Ojala ja KTK Elias Joki-Korpela Turun kauppakorkeakoulusta ovat
avustaneet tekstin oikoluvussa ja sen layoutin hiomisessa.

Ohjausryhman puheenjohtajana haluan kiittaa selvityksen tekijoité, kaikkia tietoaineiston tuottajia

sekd luonnollisesti ohjausryhman jasenié arvokkaista kommenteista ja muusta tuesta tyén edetessa.
IlIman kaikkien vahvaa panosta nykytilan kuvaus tasta aihepiirista ei olisi ollut mahdollinen.

Helsingissa,
2. kesakuuta 2025
Jukka Etelavuori

Vanhempi varautumisasiantuntija
Huoltovarmuuskeskus
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AIS
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Break bulk

CIF

CTS

Dwt (DWT)

ETYJ]

GMK Center
GNSS

GT

HVK

HVO

IMO

ISPS

ISW

ITLOS

JCC

JWC

Lippuvaltio

Automatic Identification System; jarjestelmé, jossa aluksella oleva laite jakaa tietoa aluksesta,
sen sijainnista ja kulkusuunnasta, edellyttden, ettd laite on kytketty paalle, kuten
kauppamerenkulun kansainvéliset s&éannot edellyttavéat

Kansainvélinen merenkulun 120-vuotinen yhteiso, jonka 2 100 jasentd 120 maasta kattavat 64
% maailman aluskannasta koostuen paikallisista, globaaleista, pienisté ja suurista yrityksista.

Lasti, jota ei ole lastattu konttiin tai perdvaunuun, ja joka ahdataan alukseen irrallaan, mutta
joka ei kuitenkaan ole massamaista irtotavaraa. N4itd on laaja kirjo esimerkiksi ajoneuvoista
pinottuun lautatavaraan ja tuulivoimaloiden osiin

Cost, Insurance and Freight; merikuljetuksissa kaytetty kuljetusehto, jossa rahdinantajan
maksamaan kuljetushintaan sisaltyy kuljetuksen suorat kulut (esim. kanava- ja satamamaksut),
lastin kuljetusvakuutus sekd itse kuljetuksesta maksettava rahti nimeltd mainittuun
maarasatamaan.

Centre for Transport Strategies, ukrainalainen ei-valtiollinen kuljetusalan analyysitalo

Deadweight tonnage; aluksen lastin, polttoaineen, vesivarastojen, tarvikkeiden ja henkildiden
yhteispaino tonneissa lastimerkin mukaan eli aluksen kantokyky (my6s muodossa kantavuus)

Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjesto

Ukrainalainen ei-valtiollinen analyysitalo

Global Navigation Satellite System, satelliittinavigointijarjestelma

Gross ton(nage); bruttotonni, aluksen vetoisuuden yksikéton suure
Huoltovarmuuskeskus, ty6- ja elinkeinoministerion (TEM) alainen valtion laitos

Huoltovarmuusorganisaatio; Huoltovarmuusneuvostosta, sektoreista ja pooleista seké
HVK:sta ja sen hallituksesta koostuva TEM:n alaisuudessa toimiva kokonaisuus

International Maritime Organization; Kansainvalinen merenkulkujarjesto, joka on osa YK:n
jarjestelmé&ad. Vuoden 2025 alussa IMOn jéasenind oli 176 sopimusvaltiota ja kolme
liitannaisjasenta: Far-saaret, seka Kiinan erityistalousalueet Hong Kong ja Macao.

International Ship & Port Facility Security Code; IMO:n puitteissa 1.7.2004 voimaan astunut
alusten ja satamien kansainvalinen turvasaanndsto, jossa madritelladn myds satamien ja alusten
ISPS -turvatasot (mydos nimella MARSEC -tasot)

Institute for the Study of War, yhdysvaltalainen tutkimuslaitos

The International Tribunal for the Law of the Sea, Hampurissa sijaitseva meriylioikeus, joka
késittelee UNCLOSin loukkauksiin liittyvia oikeustapauksia

Joint Coordination Centre for the Black Sea Grain Initiative Mission, YK:n véliaikainen elin,
joka valvoi Mustanmeren viljasopimuksen toteutumista

Lloyd’s Market Associationin ns. Joint War Committee, joka maéérittelee merivakuutusten
sotariskialueet

Erityisesti YK:n merioikeusyleissopimus UNCLOSissa ja IMOn toiminnassa tarkoitettu valtio,
jonka rekisterissé tietty kauppa-alus on
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NT
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PTR
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Lloyd’s Market Association, Lontoossa sijaitseva (meri)vakuuttajien yhteiso
Maritime Security Level, ks. ISPS

Suomessa kaytetty lyhenne merellisten viranomaistoimijoiden yhteistoiminnasta, jota on
harjoitettu jo yli 30 vuotta

Net ton(nage), nettotonni, aluksen vetoisuuden yksikoéton suure
Puolan p&ministerin kanslian alaisuudessa toimiva valtiollinen tutkimuslaitos

Alus, joka voi kulkea Panaman kanavan suluista. Kanavan vuonna 2016 valmistuneen
laajennuksen jalkeen tdma@ tarkoittaa noin 100 000 tonnia kuljettavaa irtolastialusta tai noin
14 000 TEU:n konttialusta (ns. New Panamax container vessel)

Port State Control, IMOn konventioon perustuva lippuvaltion toimivaltaisen viranomaisen
suorittama aluksen satamavaltiotarkastus

Poliisi-Tulli-Rajavartiolaitos; maailmassakin ainutlaatuinen suomalainen viranomaisten
yhteistoimintamalli, jossa eri viranomaiset voivat tietyissé tilanteissa toimia toistensa
toimivaltuuksilla. Malli on virallisesti ollut olemassa vuodesta 2001

Roll on — roll off; lastaus- ja alustyyppi, jossa lastiyksikot lastataan alukseen peré-, keula- tai
sivurampista pyorill&, kuten esimerkiksi irtoperavaunut tai vetoautolliset perdvaunut

Safety of Life at Sea; IMO:n piirissé vuonna 1974 tehty ihmishengen turvallisuutta merelld
koskeva kansainvélisen yleissopimus

Solidaarisuuskaytavat (Solidarity Lanes); EU:n, Ukrainan ja Moldovan toimesta toukokuussa 2022 avattu

STCW

Sto-ro

TEU

tn
Traficom
UA

UNCLOS

usb
USPA

Viljasopimus

VTS
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maakuljetusreittien ja rajanylityspaikkojen kokonaisuus

IMOn kansainvalinen sopimus: International Convention on Standards of Training,
Certification and Watchkeeping for Seafarers

Stowable roll on — roll off; lastaus- ja alustyyppi, jossa tuotteet lastataan alukseen peré-, keula-
tai sivurampista siirtotrukilla tai vastaavalla. Sto-ro -lasteja voivat olla esimerkiksi paperi- ja
kartonkirullat, teréskelat ja niputettu puutavara

Twenty-foot equivalent unit, 20 jalan konttia vastaava kuljetusyksikko
tonni, tonnia

Liikenne- ja viestintdvirasto liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla
Ukrainan 2-kirjaiminen maalyhenne

United Nations Convention on the Law of the Sea; YK:n alaisuudessa tehty merten kaytén
yleissopimus (merioikeusyleissopimus), joka astui voimaan vuonna 1982

Yhdysvaltain dollari, vuoden 2024 keskikurssi 1 USD = 0,923 EUR
Ukrainian Seaport Authority, valtiollinen satamaviranomainen

Black Sea Grain Initiative; YK:n ja Turkin valvoma Ukrainan ja Venéjan vélinen 27.7.2022
allekirjoitettu sopimus, joka mahdollisti Ukrainan viljankuljetukset Mustallamerelld. Venaja
irtautui sopimuksesta 17.7.2023.

Vessel Traffic Service; meriliikenteen ohjaus, jota harjoitetaan VTS-keskuksista.



1 Tyon taustaa

Vendjan 24.2.2022 aloittama hyokkayssota Ukrainassa on vaikuttanut dramaattisesti Ukrainan
yhteiskuntaan ja talouteen mittaamattomasta inhimillisestd ké&rsimyksestd puhumattakaan. Myds
vaikutukset Ukrainan ulkomaankauppaan, merikuljetuksiin ja satamatoimintoihin ovat olleet suuret.

Varsinaisia sotatoimia edelsi aikakausi vahintadn vuodesta 1999 lahtien, jolloin Vendja lisasi
taloudellisia, poliittisia ja muita laaja-alaisen vaikuttamisen keinoja Ukrainaa kohtaan
vaikeuttaakseen maan kehitysté ja erityisesti sen suuntautumista lanteen.

Tiedot sodan vaikutuksista erityisesti Ukrainan ulkomaankaupan kuljetuksiin ovat kuitenkin
hajallaan. Tallaisen tiedon kokoaminen ja analysointi on merkityksellistda myds Suomen
kokonaisturvallisuuden ja huoltovarmuuden kannalta, jotta saataisiin vertailukohtaa Itdmeren
alueella mahdollisesti tapahtuvien vastaavantyyppisten toimien vaikutuksista Suomen
merikuljetuksiin.

1.1 Hankkeen tarkoitus ja sisalto lyhyesti

Hankkeen pééasiallinen tavoite on tuottaa ajantasainen tietopohja ja analyysi Ukrainaan
kohdistuneiden merisotatoimien vaikutuksista maan ulkomaankauppaan ja erityisesti sen
merikuljetuksiin sekd satamatoimintoihin, kuten esimerkiksi:

e Vendjdn hyokkayssodan johdosta Mustallamerella tapahtuneiden merisotatoimien
dokumentointi, joka auttaa muodostamaan kokonaiskuvan Vendjan Ukrainaan
kohdistamista merisodankaynnin keinoista ja toimintamalleista, kuten:

- Sotatoimet aluksia ja satamarakenteita kohtaan, alusten pysdyttamiset, laittomat
alustarkastukset, liikennerajoitukset ja merialueiden kayton estaminen esimerkiksi
merisotaharjoitusten ja miinasodankaynnin avulla

e Ukrainan vastatoimien luonne ja laajuus pyritdédn kuvaamaan vastaavasti, mukaan lukien:
- Sotatoimet Vendjan aluksia ja sotilaallisia rakenteita kohtaan seka droonisodankaynti

- Toimet merikuljetusten sekda viennin ja tuonnin jatkuvuuden edistamiseksi tai
varmistamiseksi, mukaan lukien noin vuoden kestanyt viljakuljetussopimus 2022-2023
seké erilaiset vakuutus- ja vakuutustakuujarjestelyt

e My0Os muiden Mustanmeren rantavaltioiden toimia sivutaan, joita ovat Nato-maat Romania,
Bulgaria ja Turkki, joka on my6s Bosporin ja Dardanellien salmien liikenteen valvoja (ks.
Tietoruutu 1) sekd Georgia. Moldova ei ole Mustanmeren rantavaltio®.

e Vengjan toimien ja niiden vaikutusten arviointi Ukrainan ulkomaankaupan toimintojen
kannalta niin, ettd vaikutuksia peilataan mahdollisuuksien mukaan vastaavan tapaisiin
toimiin ja tilanteisiin Itdmerella

! Moldovan ainoa vesiraja on noin 400 metrin kaistale Tonavan varrella Giurgiulestin kaupungissa, noin 100
km Mustanmeren rannikolta lanteen.
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Ké&silld oleva tarkastelu tuottaa tietoa ulkomaankaupan logistiikan operatiivisten hairididen
analyysiin seka kansainvalisen meri- ja vakuutusoikeuden vaikutusten ja toimintamahdollisuuksien
arviointiin myds Suomen varautumisen ja kokonaisturvallisuuden kannalta.

Paatarkastelu alkaa noin vuodesta 2020. Ké&annekohtana on Vengjan 24.2.2022 aloittama
hyokkayssota, jonka aikaisia tapahtumia ja vaikutuksia erityisesti Ukrainan ulkomaankauppaan ja
kauppamerenkulkuun tarkastellaan kevaaseen 2025 saakka. Tarkastellut kokonaisuudet ovat:

e Mustanmeren merisotatapahtumien kuvaus

e Ukrainan kauppamerenkulku ja merikuljetukset

e Merioikeudelliset ndkokohdat

e Tapahtumien vastaavuuden arviointi Itdmerelld erityisesti Suomen kannalta

Ty0 keskittyy merisodan vaiheisiin ja vaikutuksiin. Tdmén taustaksi on myos lyhyesti kuvattu
Ukrainan vaiheita valtiona seka hyokkayssodan vaiheita maarintamilla, jotka ovat olleet sotatoimien
padasiallinen nayttamo.

1.2 Tietolahteet ja tietojen luotettavuus

Selvitys on laadittu avoimista lahteista koottujen tietojen perusteella. Tietojen oikeellisuuden
varmistaminen on sotaa kdyvien maiden, kuten Ukrainan ja Vendjan, osalta vaikeaa, mutta
mahdollisuuksien mukaan tiedonkeruussa on kaytetty useita eri lahteité ja pyritty tulkitsemaan niita
lahdekriittisesti.

Laajan kirjallisen lahdeaineiston lisdksi aineistona on ollut taustoittavia haastatteluita. Padosassa
ovat eri tutkimuslaitosten tai vastaavien analyysit, vakiintuneiden organisaatioiden tilastot ja raportit
sekd lukuisten mediatalojen uutisointi erityisesti tilannekohtaisista aiheista. Tyon ldhdeluettelossa
on ilmoitettu myos lahteiden hyperlinkit, kun se on ollut mahdollista. N&in aiheesta kiinnostunut
lukija voi halutessaan perehtyd myds alkuperéisléhteisiin.

1.3 Ukraina: lyhyt esittely

1.3.1 Ukrainan valtiollisen historian vaiheita vuodesta 1918

Alla on esitetty lyhyesti Ukrainan valtiollisia vaiheita vuodesta 1918 (ldhteena mm. BBC 2025a):

1918 Ukraina julistautuu itsendiseksi Venajan vallankumouksen jalkeen.
1921 Puna-armeija valloittaa kaksi kolmasosaa Ukrainasta ja Neuvostovalta vakiintuu maassa

1932 Arviolta 3,5-7 miljoonaa talonpoikaa kuolee Stalinin kollektivisointikampanjan
aiheuttamassa keinotekoisessa nalanhadéassa (ns. Holodomor).

1941-1944 Ukraina karsii valtavista tuhoista Natsi-Saksan miehityksen aikana.

1945 Liittoutuneiden voitto |1 maailmansodassa johtaa lansiukrainalaisten alueiden lopulliseen
liittdmiseen Neuvostoliittoon.

1986 TSernobylin ydinvoimalan reaktorin rdjéhdys levittdd sateilyé laajalle Euroopassa.
1991 Neuvostoliiton hajoamisen yhteydessa Ukraina julistautuu itsendiseksi.
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2004 Ns. oranssin vallankumouksen seurauksena maahan tulee lansimielinen hallitus.

2014 Maidan-aukion vallankumous syrjayttdd Kreml-mydonteisen hallituksen sen keskeytettya
EU-yhteistyon. Vendja valtaa Krimin niemimaan ja tukee It4-Ukrainassa aseellista
kapinaa.

2022 Vendjan hyokkayssota alkaa 24.2.2022, ja se valloittaa suuria osia It4-Ukrainasta, mutta
epéonnistuu  Kiovan valtauksessa. Ukraina aloittaa vastahyokkdayksen, vapauttaa
Khersonin marraskuussa ja pakottaa Vendjan joukot vetdytymé&an Dnipro-joen (ven.
Dnepr) taakse.

2023 Taistelut ajautuvat asemasotavaiheeseen. Vendja tuhoaa Kahovkan padon Dnipron
varrella Khersonin oblastissa (hallintoalueella), miké aiheuttaa laajoja tulvia ja hairigita.

2024 Taistelut I1ta&-Ukrainassa muuttuvat kulutussodaksi. Ukraina aloittaa vastahydkkayksen
Venédjan Kurskin alueelle. Pohjois-Korean joukkoja liittyy taisteluihin Vendjan puolella.

Tilanne toukokuun lopussa 2025: rintamalinja ei ole merkittdvasti muuttunut. Helmikuussa
presidentti Trump aloittaa keskustelut VVengjan ja Ukrainan kanssa aselevon saavuttamiseksi ja sodan
padttdmiseksi. Trump on mm. vaatinut Ukrainan mineraalivaroja vastineeksi USA:n jo antamasta
tuesta; siihen liittyva sopimus syntyi huhtikuun lopulla. Venéjé ei puolestaan ole luvannut mitééan
myonnytyksid aselevon saavuttamiseksi, vaan on esittdnyt keskusteluiden kuluessa yh& uusia
vaatimuksia. Sekavasti edenneiden neuvotteluiden etenemisté tai lopputulosta on vaikea arvioida.

1.3.2 Ukrainan keskeisia tunnuslukuja ja kartta

Keskeisia tunnuslukuja Ukrainasta ja Suomesta padosin vuodelta 2023 on esitetty Taulukossa 1.
Tamaé auttaa osaltaan hahmottamaan Ukrainan tilannetta seka eroja Suomeen; maiden merenkulkuun
liittyva tilastollinen poikkileikkaus vuonna 2023, ks. UNCTAD 2025a ja 2025b)

Esimerkiksi Ukrainan vékiluku on vuosien 2021 ja 2023 valilla pienentynyt yli 10 miljoonalla
hengelld, ja vuonna 2024 vékiluku on oletettavasti pienentynyt edelleen. Tarkkoja ja tuoreita
vaestotilastoja ei sotaa kdyvéstd maasta luonnollisestikaan ole mahdollista saada.

Taulukko 1 Keskeisia Ukrainan ja Suomen tunnuslukuja vuonna 2023.
Lahde: Maailmanpankki 2025a

Vuosi 2023

Suomi Ukraina
Pinta-ala, km™* 338470 603550
Asukasluku, milj. ** 5,6 33,7
Bruttokansantuote, USD mrd. juoksevin hinnoin 296 179
Kansantulo, USD/henkil6 (Atlas-metodi)*** 53230 4950
Kansantulo, USD/henkilo (ostovoimakorjattu)*** 61910 18 120
Sotilasmenot, % BKT:sta 2,4 % 36,7 %
Tavara- ja palvelutuonti, % BKT:sta 42,5% 49,5 %
Tavara- ja palveluvienti, % BKT:sta 42,8 % 28,6 %

*) Vuonna 2021
**) Ukrainan vakiluku vuonna 2021 oli 44,3 milj.
**%*) GNI, Gross National Income, juoksevin hinnoin

Kuva 1 esittdd Ukrainan hallinnollisen kartan lokakuulta 2023. Téma YK:n tuottama kartta ei ota
kantaa sotatoimin miehitettyihin alueisiin, vaan esittaa itsendisen Ukrainan alueet sellaisena kuin ne
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olivat viela ennen Krimin miehitystd vuonna 2014. Ukrainan valtiojohto ei ole missdin vaiheessa
ilmoittanut luopuneensa mistdan vuonna 2014 tai sen jélkeen laittomasti miehitetyista alueista.
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Kuva 1 Ukrainan alueellinen kartta, lokakuu 2023.
Lahde: United Nations (2023a)

EU-maista Ukrainan maarajanaapureita ovat Puola, Slovakia, Unkari ja Romania. Muita
rajanaapureita ovat Vendjé ja Valko-Venéja sekd Moldova. Moldova on entinen neuvostotasavalta,
joka itsendistyi vuonna 1991 Neuvostoliiton hajottua. Moldova on suorien sotatoimien ulkopuolella.

Venédja on kuitenkin harjoittanut voimallista ja laaja-alaista vaikuttamista my6s Moldovaa kohtaan
jo pitk&an. Vuonna 1990 Vendjan vaikutusvallan alla oleva Ukrainan rajalla sijaitseva Transnistrian
alue Moldovassa julistautui itsendiseksi. Mikaan maa ei ole tunnustanut sen itsendisyytta, ja sen
osalta kyseessé onkin niin sanottu jaatynyt konflikti.

Transnistrian kaistaleen irtautuminen oli kova isku Moldovan taloudelle, silla se oli Moldovan
teollistunein ja vaurain alue, jossa on isoja terés- ja vaatetehtaita seka huomattavaa sahkontuotantoa.

Transnistria on valtaosin Dnister-joen (ven. Dnestr) itd- ja pohjoisrannalla oleva noin 450 km pitka
ja 20 km leved alue, jonka asukkaista kolmasosa on venaldistaustaisia. Sen noin 450 km:n pituinen
maaraja Ukrainan kanssa ei ole Moldovan hallituksen valvonnassa. Moldovan hallituksen valvomaa
rajaa Ukrainan kanssa on noin 770 km, josta 0sa on jokirajaa.
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1.3.3 Maasodan vaiheita Vendjan hyokkayssodassa 24.2.2022 alkaen

Vengjan hyokkayssodan pédvaiheet maarintamilla on esitetty lyhyesti alla, silla hyokkdyssodan
paandyttdmot ovat olleet I1t&-, Pohjois- ja Etela-Ukrainan maa-alueilla.

Ukraina onnistui torjumaan Vengjan 24.2.2022 usealla rintamasuunnalla aloittaman massiivisen
maahyokkayksen muutamien ensimmadisten kuukausien aikana niin, ettd Vendjan eteneminen
Ukrainan pohjois- ja itérajoilla pyséhtyi kevaalla ja kesalla 2022. (Kuva 2 ja Kuva 3)

. O o
Dnieper
? Done
150 km Zaporizhia
Mykolalx o
Odessa ® ariupol
® . Area controlled
by Russian-backed
Kherson _ Asovanmerl - sanaratists before
élimea Feb 24th 2022
Mustameri
\ Ukrainian territory annexed
by Russia in 2014
31. elokuuta 2022

I Vendjan kontrollissa
Vaitetysti Venajan kontrollissa

Vendja etenemassa, ei kontrolloi Lihtein3
B Viitetyt Ukrainan vastaiskut mm. ISW

Kuva 2 Rintamatilanne 31.8.2022 Krimin niemimaan pohjoispuolisilla alueilla.
Muokattu lahteesta: karttakuva The Economist 2022, tilastolahteena mm. ISW

Vendjan joukot valtasivat Eteld-Ukrainassa sijaitsevan Khersonin kaupungin ja hallintoalueen
(oblastin) aivan maaliskuun alussa 2022. Tama aiemmin tarked satamakaupunki ympéristdineen
sijaitsee Dnipro-joen varrella noin 95 kilometrid koilliseen Mustanmeren rannikolta. Hyokkaajat
paasivat hyvin lahelle myds Mykolaivin satamakaupunkia, ja myos Odessa oli suuressa vaarassa
joutua hyokkadjille. Mikali Odessa olisi miehitetty, kaytannossd koko Ukrainan Mustanmeren
eteldaranta olisi ajautunut Vendjan hallintaan. Talla olisi ollut kaanteentekevd vaikutus paitsi
Ukrainan ulkomaankaupalle ja merikuljetuksille, myds sen puolustuskyvylle ja -tahdolle. (Kuva 2)

16



Syyskuuhun 2022 mennessa Ukraina onnistui tyontdmaan Vengjan hyokkaysjoukot pois ladhes
kaikilta Ukrainan pohjoisrajan alueilta, jotka se oli alkuvuonna onnistunut valtaamaan. Sen sijaan
Ita- ja Kaakkois-Ukrainasta venaldisjoukkoja ei onnistuttu poistamaan.

Tilanne Etel&-Ukrainassa oli vaikea heti hyokkayssodan alusta, mutta syksylla 2022 Ukrainan joukot
saivat kuitenkin tyonnettya hyokkaajat Dnipro-joen itapuolelle, ja esimerkiksi Khersonin kaupunki
vapautettiin marraskuun puolivalissa 2022. Laajat alueet Asovanmeren rannikolla aina Khersonin
laheisyyteen saakka eteldssa ovat kuitenkin vield toukokuussa 2025 Vendgjan hallussa. Vengjan
joukkojen laheisyys tarkoittaa sitg, ettd esimerkiksi Khersonin ja Mykolaivin satamat eivét ole sodan
aikana olleet kdytossa kaytannossa lainkaan. (Kuva 3)
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Vendjan hallinnassa 7/ Ukrainan etenemisraja

N Venijan osittaisessa hallinnassa [1 Vendja liitti Krimin 2014
Separatistien hallinnassa
Kuva 3 Venajan hyokkayssodan eteneminen maarintamilla 24.2.2022 - maaliskuu 2025.
Muokattu lahteesta BBC 2025b; tilastolahteena ISW

Elokuussa 2024 Ukraina teki yllatyshyokkayksen Vendjan maaperalle Kurskin alueella, ja sai
nopeasti haltuunsa yli 1 000 km? alueesta. Sittemmin Ukraina on kiivaiden taisteluiden myota
joutunut vetaytymaan suurelta osalta valloittamaltaan alueelta.

Vuodesta 2023 maataistelut ovat jahmettyneet asemasodan tyyppiseen kulutussotaan, jossa henkil6-
ja kalustotappiot kummallakin puolella ovat olleet erittdin suuret. Tarkkoja tietoja tappioista ei ole
saatavilla, ja epdvarmuus saatavilla olevien tietojen oikeellisuudesta on suuri.
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Tiedot Vendjan sotilastappioista sodan alusta lahtien vaihtelevat 200 000 ja 800 000 kaatunen valillg,
ja Ukrainan osalta 50 000 ja 100 000 valilla. Arviot Vendjan haavoittuneiden maédrista vaihtelevat
500 000 ja 900 000 valilla, ja Ukrainan osalta 300 000 ja 400 000 vélilla.

Lisaksi Ukrainassa on kuollut yli 10 000 siviili& ja kymmenid tuhansia on loukkaantunut Vengjén
siviilikohteisiin systemaattisesti kohdistamissa iskuissa. Vengjan osalta siviiliuhrien m&érd on
huomattavasti pienempi: kuolleita on arviolta noin 1000 ja loukkaantuneita joitakin tuhansia
(Lahteind useiden eri tutkimuslaitosten arvioita). Sodan henkiléuhrien maaré on siis massiivinen.

1.4 Yhtenevaisyyksia ja eroja Ukrainan ja Suomen meriliikenteen valilla

Raporttiin on koottu suunta antava yhteenveto keskeisista yhtenevaisyyksistd ja eroista

Mustanmeren alueen ja

Itdmeren ja toisaalta Ukrainan ja Suomen valilld merellisen

toimintaympadriston, merenkulun ja satamatoimien osalta (Taulukko 2 ja 3). Vertailu auttaa

hahmottamaan

toimintaymparistdd Mustanmeren alueella ja ymmartamadn mahdollisten

kehityskulkujen vastaavuuksia ja eroja Suomen ldhialueilla.

Taulukko 2 Samantapaisia elementteja Mustameren/Ukrainan ja Itdmeren/Suomen valilla

Mustameri: pinta-ala ~ 436 000 km?2
(ilman Asovanmerta noin 397 000 km?)

ItAmeri: pinta-ala ~ 377 000 km2 (422 000 km?
ml. Kattegatin ja Skagerrakin merialueet)

¢ Koko meri jonkin valtion aluevesia tai
talousvyohyketta

o Mustameri YK:n merioikeusyleissopimus
UNCLOSIn piiriss&; Asovanmeren
kansainvalisoikeudellinen status kiistanlainen

¢ 6 rantavaltiota: Ukraina, Venaja ja Georgia
sekd Nato-maat Romania, Bulgaria ja Turkki

e V. 2019 Mustanmeren kokonaismerilikenne
noin 450 milj. tonnia (pl. Turkki)

e V. 2018-23 noin 80 000 alusta kulki Bosporin
salmen ja Dardanellien kautta (Tietoruutu 1)

e Ukrainan merilikenne ennen v. 2022 noin 100
milj. tn/v

e Ennen vuotta 2022 Mustanmeren konttiliikenne
noin 3 milj. TEU/vuosi; ennuste vuodelle 2025
on 3 milj. TEU

e Ukrainan konttilikenne ennen vuotta 2022 noin
1 milj. TEU/vuosi

o Konttiliikenne syo6ttoliikennetta

o Mustameri Ukrainan ulkomaankaupalle erittéin
tarked; viljan ja maataloustuotteiden
vientimaarat olleet hyvin suuret

¢ Laajamittaista GNSS-hairintaa erityisesti
Ukrainan maa- ja merialueilla seké ilmatilassa

e Ukrainan ilmatila on ollut suljettuna kaikelta
siviili-ilmailulta sodan alusta lahtien, ja on sita
edelleen toukokuussa 2025

e Koko Itdmeri jonkin valtion aluevesia tai
talousvyohyketta

e Koko Itameri YK:n merioikeusyleissopimus
UNCLOQOSIn piiriss&

¢ O rantavaltiota: Vendajan lisdksi 8 Nato-maata

e V. 2019 Itameren kokonaismeriliikenne noin 500
milj. tn

e Noin 80 000 alusta kokonaan Tanskan salmien
I&pi, ja noin 20 000 osittain

e Suomen meriliikenne ennen v. 2022 noin 100
milj. tn/v

e V. 2022 Itameren konttilikenne oli noin 4,4 mil;.
TEU/vuosi

e Suomen konttilikenne vuosina 2021-2024 noin 1
milj. TEU/vuosi

¢ Konttilikenne syottoliikennetta
e [tdmeri Suomelle elintérkeé kuljetusreitti

¢ Yli 96 % viennin ja yli 94 % tuonnin tonneista
meritse vuonna 2024

e Laajoja GNSS-hairitita erityisesti Suomenlahden
alueella vuodesta 2024 lahtien, mutta laajasti
my6s muualla Itdmerella

o GNSS-héiriot haittaavat laajasti myds siviili-
ilmailua sekd muita satelliittinavigointiin
tukeutuvia jarjestelmia
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Taulukko 3 Eridvia elementteja Mustameren/Ukrainan ja Itdmeren/Suomen valilla

Mustameri / Ukraina

Itdmeri / Suomi (EU:n ja Naton jasen)

¢ Ukrainalla ei ole ollut Krimin valtauksen jalkeen
juurikaan omaa laivastoa, ja sen kyky esim.
miinasodankayntiin on rajallinen

e Ukrainan ja Venajan merialueet sotariski-
alueiksi 7.3.2022 (koko Vendja 4.4.2022);
status voimassa toukokuussa 2025

e Montreux’n sopimus vuodelta 1936 rajoittaa
osin Bosporin lapikulkua (ks. Tietoruutu 1)

e Asovanmeren kiistanalainen status (ks. alla)

¢ Ei saaristoja, veden syvyys>10 m lahes
rannasta, eli ltAmerta huomattavasti
vapaammin navigoitavissa

o Keskisyvyys 1 253 m, suurin syvyys 2 210 m

e Satamien sisadantulot lyhyita ja ilman saaria; ei
varsinaisia vaylia, mutta esim. Odessan ja
Tshornomorskin satamiin kaistajarjestely

¢ Pajosa vientiliikenteesta irtolasteja; viljan,
terdksen ja malmien maara suuri

e V. 2025 Ukrainalla 6 meri- ja kolme Tonavan
satamaa alle 200 km:n paassa toisistaan

¢ Paasatamien lastimaarat (olleet) suuria

e Satamat valtiollisen viranomaisen (USPA)
hallinnassa, mika nopeutti satamien siirtymista
sotilasviranomaisten valvontaan 24.2.2022

e Satamien pitkdjanteinen kehitys hankalaa, silla
satama-alueiden maaomistus pirstaloitunut

o Matkustaja- ja ro-ro- liikkennetta verrattain
vahan; reitteja ollut esimerkiksi Ukrainasta
Turkkiin ja edelleen Georgiasta Romaniaan

e Ukrainan oma tonnisto hyvin pieni; vain n. 1/3
Suomen vastaavasta (UNCTAD 2025a ja b)

o Koko merivienti ja -tuonti hoidettu jo pitk&an
markkinoilta hankitulla ulkomaisella tonnistolla

e Ukraina maailman suurimpia merihenkiléston
"viejia”

o Ukrainalla maayhteys lantiseen Eurooppaan ja
yhteys myos Tonavaan

¢ Vendja suoritti luvattomia alustarkastuksia jo
ennen hyokkayssotaa (erityisesti Asovanmeri)

¢ Ei raportoituja vahingontekoja vedenalaiseen
energia- ja tietoliikenneinfrastruktuuriin

¢ Pintaveden suolapitoisuus noin 2x Iltdmereen
verrattuna, kuitenkin valtamerié alhaisempi

¢ Vendajan kauppamerenkululle Mustallamerella
paljon "vapaata vetta” likenndida itarannan
paasatamiinsa (mm. Novorossijsk, Tuapse...)

e Talvimerenkulku hyvin pieni tekija

e Suomella toimiva meripuolustus, jolla mm.
maailmanluokan miinasodankaynnin kyky

e [tAmeri ei ole alkuvuonna 2025 sotariskialuetta
Venajan merialueita lukuun ottamatta

e Tanskan salmet ja reitti Pohjanlahdelle vapaat
kansainvaliseen kauttakulkuun

e Suomella ja Ruotsilla laajat saaristot, syvyys
rannikolla matala

o Keskisyvyys 55 m (Suomenlahdella 37 m),
Itdmeren suurin syvyys 460 m

o Alusliikenne satamiin merivaylia pitkin, joissa
vaylan syvyys ja leveys rajoittavia tekijoita.

¢ Vaylat satamiin voivat olla pitkia: esim.
vaylaosuus Uton luotsipaikalta Turun tai
Naantalin satamaan noin 58 mpk (yli 105 km)

e Meriliikenteen tonnit paaosin irtolasteja, myos
ro-ro- ja sto-ro-lasteja huomattavan paljon

e Suomessa satamia paljon ja pitkin rannikkoa

e Useimpien satamien liikkennemaaréat pienia ja/tai
erikoistuneita tiettyihin lastilajeihin (mm. metsa-
tai metalliteollisuuden tuotteet)

e Suomen yleiset satamat kunnallisten
satamayhtididen hallinnassa, kansallista
satamaviranomaista tai -politiikkaa ei ole

e Satamien kehittaminen pitk&janteista toimintaa
e Matkustaja- ja ro-ro- liikkennetta paljon

e Suomella oman tonniston osuus on iso erityisesti
ro-ro- ja polttonesteiden kuljetuksissa

e Suomalaisten merenkulkijoiden maaré pieni

e Suomen tavaraliikenteella ei kaytannossa
maayhteyttd Manner-Eurooppaan

¢ Pohjois-Ruotsin ja -Norjan kautta vain joitakin
prosentteja ulkomaankaupan volyymista (tonnit)

e Satama- ja lilkkenneinfrastruktuuri seké muu
kriittinen infrastruktuuri toimii

¢ Venéja rajoittanut meriliikennettéa esim.
sotaharjoituksillaan vain vahan

¢ Lukuisia vahingontekoja vedenalaiseen energia-
ja tietoliikenneinfrastruktuuriin

o [tdmeri Vendjan ulkomaankaupalle Mustaa-
merta tarkeampi kuljetusreitti, mutta
Suomenlahden "kaytava” kapea

¢ Vengjalta vietavan raakadljyn maara suuri,
Itameren kautta arviolta noin 100 milj. tn.

e Jadvahvistetut alukset ja talvimerenkulun
avustus ja keskeista liikenteen jatkumiselle
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My®0s seuraavat olosuhteet Mustanmeren ja Ukrainan alueella ovat huomionarvoisia:

Asovanmeren kansainvélisoikeudellinen asema on osin epdselvd. Vuonna 2022 Vendja
julisti Asovanmeren omaksi sisdvedekseen vastoin YK:n merioikeusyleissopimusta ja
Ukrainan ja Vendjan vélista sopimusta vuodelta 2003 (United Nations 2004):

o  Vuoden 2003 sopimus méirittelee Asovanmeren ja KertSinsalmen Vendjan ja Ukrainan
yhteisiksi sisdvesiksi (“inland water”), mutta se ei sisdlld mainintoja aluevesi- tai
talousvyohykerajoista, joiden tulisi maaraytya merioikeusyleissopimuksen mukaisesti.

o Osapuolet sopivat Asovanmeren ja KertSinsalmen yhteisestd kaytostd sekd kolmansille
maille asetetuista rajoituksista. Vuoden 2004 alussa voimaan astuneen sopimuksen
allekirjoittivat presidentit Vladimir Putin ja Leonid KutSma.

Mustallamerell& ja erityisesti Ukrainan vesialueilla on esiintynyt ajelehtivia merimiinoja,
joiden tarkkaa lukumaéaraa tai alkuperaa ei varmuudella tiedetd; mm. tdmén vuoksi Vengjan
ja Ukrainan merialueet madriteltiin jo maaliskuun 2022 alussa sotariskialueiksi

Ven4ja on rajoittanut sota- ja sulkutoimilla suurta osaa Ukrainan meriliikenteesté jo ennen
hyokkayssodan alkua, mutta varsinkin sodan alkuvaiheessa ja niin sanotun
viljakuljetussopimuksen pééatyttyd heindkuussa 2023

Sotatoimien seurauksena Ukrainalle aiemmin tarked sisdvesiliikenne erityisesti Dnipro-
joella on kdytanngssa lakannut; vuonna 2020 pelkastddn Dniproa pitkin kuljetettiin yli 11
milj. tonnia lastia (Melnyk ym. 2022). My0s osa jokilaivastosta on nyttemmin Vengjan
hallussa. Sisévesiliikenne on siirtynyt padosin rautateille, mik& rasittaa tatd Ukrainan
sisdisen henkil6- ja tavaraliikenteen tarkeintd kuljetusmuotoa entisestaan

Vengjalla oli hyokkdyssodan alussa selked kalustollinen merisodankéynnin ylivoima
verrattuna Ukrainaan, jolla ei Krimin valtauksen jalkeen kéytdnndssa ole ollut merivoimia

Ukraina pystyi kuitenkin jo ensimmadisten kuukausien aikana tehokkaasti haastamaan
Venéjan merellisen ylivoiman ja pakotti ohjus- ja drooni-iskuillaan Vendjan siirtdimaén
padosan Mustanmeren laivastostaan pois Krimin niemimaan tukikohdista loppuvuonna
2022 ja vuonna 2023

Venéja pyrkii rajoittamaan Ukrainan meriliikennettd edelleen toukokuussa 2025, mutta sen
keinot ovat hyokkadyssodan alkuun ja loppukesadn 2023 verrattuna rajallisemmat:

o Vendjan Mustanmeren laivaston toimintakyky hyvin rajoittunut Krimin lansipuolella

o Heindkuussa 2023 avautunut uusi viljakdytdvd Romanian rannikkoa pitkin mahdollisti
Ukrainan satamien lastimadran kasvattamisen vuoden 2022 noin 51 milj. tonnista.
Vuonna 2023 volyymi oli 62 milj. tonnia ja vuonna 2024 noin 97 milj. tonnia

Ukrainan Kriittinen infrastruktuuri on osin pahoin vaurioitunut, mutta satamien vahingot
ovat osoittautuneet suhteellisen vahaisiksi laajoista ohjus- ja drooni-iskuista huolimatta

Ukrainalla on pitkd maaraja EU:n kanssa (erityisesti Puola), ja maantiekuljetuksista tuli
tarked ulkomaankaupan kuljetusmuoto vuosina 2022—-2025.

Suomella ei ole vastaavaa maayhteyttd ulkomaankaupan tarpeisiin: vuonna 2024
ulkomaankaupan tonnimaaraisisté kuljetuksista noin 95 % tapahtui meritse

Raportissa ei tarkastella Ukrainan merenkulun hallintoa laajemmin
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Tietoruutu 1. Montreux’n sopimus (1936) Bosporinsalmen ja Dardanellien Lipikulusta

Montreux’n monenkeskinen sopimus vuodelta 1936 sddntelee Bosporinsalmen ja Dardanellien
lapikulkua. Sopimus ei sindnsd rajoita Mustanmeren ulkopuolisten maiden oikeutta l&hettad
sotalaivojaan Mustallemerelle. Turkki pitdd itsedin Montreux’n sopimuksen valvojana.

-

Mustameri
¢ Kilometrid Eurooppa '
0 J 50 100 Bosporinsalmi
1 \_——l I istanbul : Aas ia
‘-";" Marmaranmeri
Egeanmeri
(Valimeri)
Dardanellien
salmi
Canalkiale

Kuvio A. Bosporinsalmi, Marmaranmeri ja Dardanellit. Pohjakartta: Wikipedia 2025
Ukraina pyysi Turkkia sulkemaan salmet Vendjan sotalaivoilta 24. helmikuuta 2022, korostaen
Turkin roolia alueellisen rauhan takaajana.

Turkin hallitus suostui Ukrainan pyyntoon 28.2.2022, mutta sulki samalla Bosporinsalmen ja
Dardanellien lapikulun kaikilta sota-aluksilta, olivatpa ne Mustanmeren rantavaltioiden sota-aluksia
tai ei. Koska sotatilaa ei ole julistettu, Turkki soveltaa tassé sopimuksen artikloita 10-18.

Toukokuuhun 2025 saakka tdmé sulku on myds pitanyt, eikd Mustallemerelle ole ndiden salmien
kautta tullut vieraiden valtioiden tai Venéjan sota-aluksia.

Salmien sijainti ja niiden kautta kulkevan liikenteen lukuja on kuvattu alla (Kuvio B).

M Dardanelles (Canakkale) E Bosphorus

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kuvio B. Bosporinsalmen ja Dardanellien kautta kulkenut alusliikenne 2018-2023.
Tilastoldhde: Ministry of Transport and Infrastructure Turkey
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1.4.1 Merijaan vaikutuksia liikenteeseen Mustallamerella

Asovanmeren koilliskulmassa sijaitsevalla Taganrogin havaintoasemalla jaapeitetta on keskimaarin
115 pidivad vuodessa, ja KertSin havaintoaseman ldhistollda 63 pdivdd. Vuosina 1953-2018
Taganrogilla tilastoitiin 9 ankaraa, 43 keskimaaraista ja 14 leutoa talvea (Kuva 4). Vastaavana
ajanjaksona KertSin ldhelld talvista 10 oli ankaria, 40 keskimédriisid ja 16 leutoja (Yaitskaya &
Magaeva 2018). Matov & Penevan (2020) mukaan aikavalillda 2006—2019 oli vain yksi talvi (2006—
2007), jolloin j&&ta ei havaittu Mustallamerelld (pl. Asovanmeri) ollenkaan.
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@ Taganro
Odessa__. «x\j‘l
3 ‘%@«L
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30‘ 310 320 33'— 34u
3 Odessa"ww
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/;: 7=IAN Asovanmeri
o |/ > Krimin\&} Koo J/
4 <’\ niemimaa ’Kerch}?\/&\\- |
} e =] 1
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Kuva 4 Mustanmeren ja Asovanmeren jaatilanne 1953-1954 ankarana talvena (ylempi) sekd 2008-2009
leutona talvena (alempi), harmaa alue kuvaa merijaata.

Muokattu lahteesta: Yaitskaya & Maganeva 2018

Asovanmeren lisaksi erityisesti Mustanmeren luoteisosissa esiintyy tyypillisesti jaata tietyn aikaa
vuodesta. Esimerkiksi Odessanlahdella jaata on rannikon lahettyvilla keskimaarin 40 péaivaa
vuodessa, ja ankarina talvina jopa 100 péivaa vuodessa. Toisaalta leutoina talvina jaata saattaa
esiintyd vain 1-5 paivad vuodessa. Luoteisen Krimin niemimaan Manner-UKkrainasta erottavalla
Karkinit-lahdella vesi jaatyy joka vuosi. My6s Tonavan, Dnisterin ja Dnipron varrelle muodostuu
jaata lahes vuosittain niille alueille, joissa joet virtaavat mereen. Jaatad esiintyy enimmaékseen
joulukuun ja maaliskuun Valilla. (Atodiresei ym. 2017)
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1.4.2 Merijaan vaikutuksia liikenteeseen Itamerella

Jotta vertailu Suomen ja Ukrainan vélill4 on mahdollista, tassa alaluvussa kasitellaan Itameren ja
Suomen rannikon jadolosuhteita. Itdmeren j&dpeitteen maksimipinta-ala talven aikana on
keskimaarin noin 170 000 km?, eli noin 40 % Itameren kokonaispinta-alasta. Kokonaispinta-ala on
422 000 km?, kun mukaan luetaan Kattegatin ja Skagerrakin merialueet Tanskan ja Ruotsin valilla.

Poikkeuksellisen leutona jaatalvena 2019-2020 jaita oli vahimmillaan vain noin 37 000 km? ja
2014-2015 vain noin 50 000 km?. Ankarampina talvina jdan ulottuvuus saattaa olla reilusti yli 200
000 km?; vuonna 2011 se oli jopa 309 000 km?. (FMI 2024 a-d ja Kuva 5)

194 NM

(96 N 25.2.2011
309000 km?

15.2.2021
127000 km?

23.1.2015
51000 km?

Kuva 5 Itdmeren jaatilanne kolmena erityyppisené talvena.
Lahde: FMI 2024a, b jad

Jaatalvi kestdd Pohjanlahdella nykyisin tyypillisesti 130-200 paivad, Suomenlahden itdosissa 80—
100 paivéaa ja pohjoisella Itdamerelld 0-60 paivaa (Climateguide 2024). Jadn muodostuminen alkaa
Pohjanlahden pohjoisosien sek& Suomenlahden itdosien rannikoilta yleenséd loka-marraskuussa.
Jaatyminen etenee tastd Merenkurkkuun ja tyypillisesti myds Selkédmerelle sekd Suomenlahden
keski- ja lansiosien rannikoille.

Leutoina talvina Selkdmeri ei jaady lahes ollenkaan, ja vastaavasti ankarina talvina merijéa saattaa
peittdd Itdmeren lahes kauttaaltaan Gotlannin tienoille saakka; enemman jaata saattaa muodostua
jopa Saksan ja Tanskan rannikoille. Sulamiskausi alkaa yleensa huhtikuussa, ja jdan sulaminen
etenee eteldstd pohjoiseen. Viimeiset jaat Perameren pohjoisosista sulavat tyypillisesti toukokuun
aikana tai kesédkuun alkuun mennessa. (FMI 2024c)

Leuto jaatalvi ei valttdmatta ole Pohjois-Itameren talvimerenkulun kannalta helppo; toisaalta myds
ankara jaatalvi voi olla vahemman vaikea kuin voisi olettaa. Keskiméaardiset jaatalvet ovat
tyypillisesti navigoinnin kannalta hankalimpia. Lampimaét, tuuliset jaksot kylmien jaksojen vélissa
saavat jaat liilkkumaan ja ahtautumaan tiettyihin paikkoihin. Kylmaét ja rauhallisemmat jaksot taas
lisadvat jaan maarad, joka taas seuraavan tuulisen jakson tullen ajautuu kiintedn ajojaakentén
reunaan. Nain muodostuneet sohjovyo6t ja -alueet tekevét jadssa kulkemisesta hyvin vaikeaa (FMI
2024c). Vallitseva tuulen suunta Perdmerelld on lannest, ja kevaalla jadmassat pakkautuvat Suomen
rannikolle, jonne voi muodostua paikoin jopa 10 metria korkeita ahtojaavalleja.
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2 Ukrainan ulkomaankauppa

2.1 Ulkomaankaupan kehitys

Ukrainan tuonti ja vienti on vaihdellut vuosien 2012 ja 2024 valilla huomattavasti. Krimin
valtaamisen jélkeen Ukrainan ulkomaankauppa puolittui, ja maan talous ajautui erittdin vaikeaan
tilanteeseen. Vendjan asema ylivoimaisesti suurimpana kauppakumppanina paattyi (Kuva 6, Kuva 7
ja Kuva 8). Sodan aikana erityisesti vienti on laskenut, ja kauppataseen alijadmé& on kasvanut
enndtysmaiseksi; vuonna 2024 alijadma oli jo noin 30 mrd. USD.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
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Kuva 6 Ukrainan vienti ja tuonti 2012—-2024, miljardia USD
Muokattu lahteista: TrendEconomy 2024 ja OSW 2025; tilastoldhteena Ukrainan Tulli
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Kuva 7 Ukrainan viennin (vasen) ja tuonnin (oikea) padkauppakumppanit 2012-2016, milj. USD
Muokattu tilastolahteesté: Ukrstat 2017
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2.2 Ukrainan tavaravienti ja -tuonti

2.2.1 Ukrainan tavaravienti

Vuonna 2024 Ukrainan tavaraviennin arvo nousi oli 41,7 mrd. USD; verrattuna kasvua vuoteen 2023
(kasvuaoli 5,5 mrd. USD), jav. Viennin volyymi kasvoi noin 31 miljoonaa tonnia sen ollessa hieman
yli 131 miljoonaa tonnia. Tastd merkittavastd kasvusta huolimatta Ukraina on edelleen kaukana sotaa
edeltaneista tasoista, jotka vuonna 2021 olivat 68 mrd. USD ja 162 miljoonaa tonnia.

EU on sdilynyt Ukrainan tarkeimpana vientimarkkinana; sen osuus vuonna 2024 oli 24,8 mrd. USD
(l&hes 60 % kokonaisviennistd). Vienti EU:hun kasvoi vuonna 2024 yhteensd 6 % vuoteen 2023
verrattuna, mutta suurempia kasvulukuja vuonna 2024 kirjattiin muilla alueilla: vienti Lahi-itd&n
kasvoi 25 %, Kaakkois-Aasiaan 31 % ja muihin maihin 42 %.

Ukrainan viennin tarkeimmat kohdemaat vuonna 2023 olivat Puola, Romania, Kiina ja Turkki.
Ukrainan tarkeimpien vientimaiden joukko on sodan aikana muuttunut selvésti, silla esimerkiksi
vuonna 2021 Kiina oli vientimaista suurin, Vendja neljas, eikd Romania ollut 10 suurimman
vientikohteen joukossa (Michigan State University 2024). Romanian osuuden kasvu on johtunut
pitkalti Constantan sataman kasvaneesta kaytosta Ukrainan viljan vientiin helmikuusta 2022.

Vuonna 2024 Puola oli edelleen Ukrainan viennin selvasti suurin kohdemaa, mutta Espanja ja Saksa
olivat toisena ja kolmantena, ja niiden jalkeen tulivat Kiina, Turkki ja Hollanti ja Italia. Romania oli
sijalla kahdeksan. (Kuva 8)
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Kuva 8 Ukrainan viennin tarkeimméat kohdemaat 2022—2024, mrd. USD
Lahde: OSW 2025, tilastolahteend Ukrainan Tulli
2.2.2 Ukrainan tavaratuonti

Vuonna 2024 Ukrainan tuonnin arvo oli 70,7 mrd. USD, kasvua edellisvuodesta 11 %. EU oli
Ukrainan suurin tavarantoimittaja, ja sen osuus tuonnista oli 50,4 % (35,7 mrd. USD). Tuonnin
tarkeimpia kumppaneita olivat Kiina (20 % tuonnista), Puola (9,9 %) ja Saksa (7,6 %) (Kuva 9).
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Kuva 9 Ukrainan tarkeimmat tuontimaat 2022—2024, mrd. USD
Lahde: OSW 2025, tilastolahteenad Ukrainan Tulli

2.2.3 Vienti ja tuonti tavaralajeittain

Ukrainan viennin jakauma péatoimialoittain on pysynyt melko muuttumattomana vuosina 2022-
2024. Maataloustuotteet ovat ndistd ylivoimaisesti suurin lahes 25 mrd. USD:n viennin arvolla
vuonna 2024. Sen jéalkeen noin 3-5 mrd. USD:n toimialoja tai tuoteryhmia ovat metallituotteet,
koneenrakennus ja mineraalit sek& polttoaineet. Tavaralajeittain tarkeimpid vientituotteita ovat
auringonkukkadljy, maissi, vehnd, ja rautamalmi, joiden keskinéinen jérjestys on eri vuosina hieman
vaihdellut (Kuva 10 ja Kuva 11).
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Kuva 10 Ukrainan vienti paatoimialoittain 2022—-2024, mrd. USD
Lahde: OSW 2025

Vuosina 2022-2024 tuonnin arvolla mitaten térkein tavaralaji oli polttoaineet ja siitd noin puolet
pienemmalla tuontiarvolla henkil6autot. Myos ladkkeet ja puhelimet sekd nopeasti kasvanut kuorma-
autojen tuonti olivat tarkeitd tavaralajeja. Vuonna 2024 maakaasun tuonti vaheni merkittavasti.

Maatalous- ja elintarviketuotteet muodostivat lahes 60 % vuoden 2024 kokonaisviennistd, ja sen
arvo oli 24,7 mrd. USD (kasvua vuodessa 12 %). Tarkeimpia vientituotteita olivat
auringonkukkadljy (5,1 mrd. USD), maissi (5,1 mrd. USD), vehnd (3,7 mrd. USD), rapsi (1,8 mrd.
USD) ja soijapavut (1,3 mrd. USD).
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Kuva 11 Ukrainan tuonti tavaralajeittain 2022—-2024, mrd. USD
L&hde: OSW 2025

Mustanmeren kdytavan ja Ukrainan satamien kautta kulki yli 95 % Ukrainan vehna- ja
maissiviennista seka lahes 90 % rapsiviennistd 2024 loppukuukausina, miké vastasi kaytantda ennen
hyokkayssotaa. Ennen sotaa Ukrainan naapurimaat EU:ssa toivat sieltd vain véahaisia méaaria viljaa
ja odljykasveja. Vendjan hyokkays kuitenkin johti ndiden tuontimaarien jyrkkaan kasvuun, minka
seurauksena Puola, Unkari ja Slovakia asettivat tuontikieltoja tietyille Ukrainan maataloustuotteille
(padasiassa maissi, vehnd ja rapsi) vuonna 2023. Samaan aikaan Romania ja Bulgaria ottivat
kayttoon lisensointijarjestelmét, jotka kaytdnnossa estivat nédiden tuotteiden tuonnin Ukrainasta.
Vakaa merikuljetusreitti kuitenkin mahdollisti viljaviennin muihin EU-maihin. Maissia ja vehndé on
viety paéasiassa Espanjaan, Italiaan ja Alankomaihin, ja rapsia Saksaan, Belgiaan ja Alankomaihin.
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Kuva 12 Rautamalmin vienti kuukausittain vuosina 2023-2024, miljoonaa tonnia
Lahde: OSW 2025, tilastolahde Ukrainan Tulli; tama vienti tapahtui k&ytannossa kokonaan meritse.

Merikuljetusvaylan avaaminen oli erittéin tarkedd myos rautamalmin ja osin myos metallituotteiden
viennille, jotka olivat Ukrainan keskeisida vientituotteita ennen hyokkéyssotaa. Vuonna 2024
rautamalmin vienti l&hes kaksinkertaistui vuoden 2023 noin 21,7 miljoonasta tonnista noin 40,4
miljoonaan tonniin. Tdm4 johtui ensisijaisesti Kiinan markkinoiden kysynnésta (Kuva 12).
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2.2.4 Vienti ja tuonti kuljetusmuodoittain

Tilastotietoja Ukrainan ulkomaankaupan jakaumasta kuljetusmuodoittain on vaikea saada vuosilta
2018-2021. T&ta aiemmat tilastot ovat nykytilanteessa jo kéytdnndssé vanhentuneet.

Romanian rannikon suojatun merireitin ansiosta Ukrainan hallinnassa ja toiminnassa olevat
merisatamat kasittelivat 97 milj. tonnia lastia vuonna 2024, eli yli 56 % enemman kuin vuotta
aiemmin. Vuonna 2023 vastaava maara oli 62 milj. tonnia ja vuonna 2022 vain noin 51 milj. tonnia.
Ennen hyokkadyssotaa Ukrainan satamat kasittelivat noin 159 milj. tonnia vuonna 2020 ja 153 milj.
tonnia vuonna 2021 (CTS 2025).

Vuosina 2022 ja 2023 Ukrainan viennin rakenne on kuitenkin pysynyt kuljetusmuodoittain melko
samanlaisena, mutta erityisesti merikuljetusten méara laski sodan alussa huomattavasti. (Kuva 13 ja
Kuva 14).
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Kuva 13 Ukrainan tavaravienti kuukausittain kuljetusmuodon mukaan vuonna 2022, miljoonaa tonnia
kuukaudessa

Muokattu lahteesta: OSW 2023

Ennen hyokkadyssodan alkamista merikuljetukset ovat olleet Ukrainan tavaraviennin selvasti yleisin
kuljetusmuoto. Tuolloin noin 2/3 Ukrainan viennista kulki Mustanmeren ja Asovanmeren satamien
kautta (Baniak 2024). Ukrainan viidesta tarkeimmasta vientisatamasta (Pivdennyi, Tshornomorsk,
Odessa, Mykolaiv, ja Mariupol) Mykolaivin satama ei ole ollut kéytéssd sodan alusta saakka, ja
Mariupol on Venajan hallinnassa. Ennen vuotta 2022 naiden viiden sataman kautta kulki noin 90 %
Ukrainan meritse kuljetetusta ulkomaankaupasta ja noin 98 % viljan viennista.
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Kuva 14 Ukrainan viennin arvon kuljetusmuodoittain 2022-2023, mrd. USD
Muokattu tilastolahteesté: Ukrstat 2024

2.2.5 Ukrainan ulkomaankauppa EU:n kanssa kuljetusmuodoittain

Tassa alaluvussa on esitetty EU:n ja Ukrainan valisen tavarakaupan kehitys sekd tavaran arvon etté
painon osalta kuljetusmuodoittain yleiselld tasolla. Eurostatin tilastoista kootuissa luvuissa ei ollut
tarkempaa erittelyd, milta osin — jos ollenkaan — luvut sisaltavat sotilaallisia lasteja. Oletettavasti
nama luvut eivat sisally virallisiin tilastoihin myoskaian EU-maiden puolelta koottuina.

Valtaosa Ukrainan tuonnista vuodesta 2022 on tapahtunut maanteitse. Pienid maaria on kulkenut
myos rautateitse kokovaunukuormina seké merikuljetuksina. Kuorma-autokuljetusten maéra kasvoi
selvésti vuodesta 2022 vuoteen 2023.

Ukrainan tuonti maakuljetuksina on ldhes yksinomaan tuontia EU:sta. Tama tuonti on osin voinut
kulkea Moldovan kautta, joka on ainoa Ukrainan maarajanaapureista, joka ei ole EU:n jasen —
Vendjaa ja Valko-Vendjad lukuun ottamatta. Ukrainan suora tuonti Moldovasta on verrattain
vahaistd; esimerkiksi vuonna 2023 tuonnin arvo oli noin 162 milj. USD (Trading Economics 2025)

Madrassa mitaten merikuljetukset ovat olleet selvasti suurin kuljetusmuoto EU:n Ukrainan-
tuonnista, mutta ndma volyymit ovat laskeneet nopeasti ja merkittavasti vuoden 2019 noin 35 milj.
tonnin tasolta hieman alle 20 milj. tonniin vuonna 2023. (Kuva 15)

Vastaavasti tavaran arvolla mitaten maantiekuljetukset ovat EU:n Ukrainaan viedyn tavarakaupan
ylivoimaisesti tarkein kuljetusmuoto, jossa tavaran kokonaisarvo on ladhes kaksinkertaistunut vuoden
2019 noin 17 mrd. eurosta vuoteen 2023, jolloin arvo oli yli 30 mrd. euroa.
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Kuva 15 EU:n ja Ukrainan kauppa maanteitse ja meritse 2018-2023 arvon (mrd. euroa) ja maaran (milj.
tonnia) mukaan.

Muokattu lahteesta: Eurostat 2024; IMP = tuonti EU:iin, EXP = vienti EU:sta.

Maantiekuljetusten suurta osuutta selittda paitsi EU:n kanssa sovittujen ns. solidaarisuuskaytavien
avaaminen toukokuussa 2022 (ks. Luku 6.6.1), myds EU:n ja Ukrainan vélinen Tiekuljetussopimus
kesdkuulta 2022 (EU-Ukraine Road Transport Agreement). Sopimus on lisénnyt Ukrainan ja EU:n
valistd maanteitse tapahtuvaa kauppaa huomattavasti. Sopimuksen tultua voimaan EU:n tuonti
Ukrainasta maanteitse on kasvanut maaréltaan 42 % ja arvoltaan 28 %, samalla kun EU:n vienti
Ukrainaan on kasvanut méaaraltaén 37 % ja arvoltaan 50 %. Ukrainan tiekuljetusviennin volyymi on
kasvanut noin kaksi kolmasosaa ja viennin arvo noin kolmasosan. Sopimusta on jatkettu niin, etta se
kestéa toistaiseksi 31.12.2025 saakka. (European Commission 2024 ja 2025a)

Maantiekuljetussopimuksen osana on ollut ukrainalaisten kuljettajien véliaikainen viisumivapaus,
kun he ovat hoitaneet EU:n ja Ukrainan valisia kuljetuksia. Kesélla 2024 kuljettajien tuli uusia
viisumivapauteen oikeuttava dokumentaatio, mikali he jatkoivat liikenteessa (NV 2024).

2.2.6 Ukrainan vienti meritse eri lastilajeissa

Venédjan hyokkayssota on vaikuttanut Ukrainan meritse tapahtuvan viennin lastilajeihin eri tavoin.
Irtolastien vienti putosi maaliskuussa 2022 muiden lastityyppien tavoin kaytanndssa nollaan.
Rahtimaarat nousivat jonkin verran Mustanmeren viljasopimuksen (7/2022—-7/2023) aikana, mutta
eivat kuitenkaan lahellekdan vuotta 2022 edeltaneelle tasolle.

Viljasopimuksen paattymisen jalkeen Ukrainan kuivalastien vienti pyséhtyi lahes taysin, kunnes
vuoden 2023 lopulla avattiin uusi merireitti Bulgarian ja Romanian aluevesien kautta. Rahtimaéarat
kasvoivat merkittavasti vuoden loppua kohden, ja vuoden 2024 ensimmaisella puoliskolla Ukrainan
meritse tapahtuva irtolastivienti oli ldhes samalla tasolla kuin ennen sotaa. Kesa-heindkuusta lahtien
rahtimaérat ovat kuitenkin olleet huomattavasti matalammalla tasolla kuin vuosina 2019-2021
keskimaarin. (Safety4Sea 2024, MarineLink 2023). (Kuva 16 ja Kuva 17)

Konttiliikenteen osalta tarkkoja tilastotietoja on vaikea 16ytad, mutta useiden lahteiden mukaan
Ukrainan konttiliikenne on ollut hyvin vahéista koko Venéjan hyokkayssodan ajan helmikuusta 2022
lahtien aina vuoden 2024 loppupuolelle. Konttiliikenteen elpyminen riippuu pitkélti Mustanmeren
satamien uudelleenkayttsta (Container News 2024). Vuoden 2024 loppua kohden konttiliikenne on
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kuitenkin alkanut hiljalleen elpyd, vaikka volyymit ovat edelleen vaatimattomia. Esimerkiksi
Ukrainan rautatiet kuljetti vuoden 2024 aikana noin 250 000 TEU:ta, josta 63 % oli vienti&, 21 %
tuontia ja 15 % kotimaan liikennettd. Konttilasteista 46 % koostui viljasta ja 20 % rautametalleista.
(Odessa Journal, 27.1.2025)
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Kuva 16 Ukrainan kuivarahtivienti meriteitse 2019-2021 (ka.) ja 2023-2024, milj. tonnia
Muokattu lahteestd: SAFETY4SEA 2024
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Kuva 17 Ukrainan meriteitse kulkenut bulk-vienti tammikuu 2021 — tammikuu 2023, milj. tonnia
Muokattu lahteestd: MarineLink 2023; alkuperainen kuva: BIMCO

Ukrainan konttiliikenne ei ollut erityisen suurta myoskaan ennen hydkkayssodan alkua. Esimerkiksi
Odessan satama kasitteli tuolloin noin 1 miljoona TEU:ta vuodessa, mika on samaa suuruusluokkaa
kuin Suomen satamien konttiliikenne vuonna 2023. Vuoden 2024 loppupuolella konttiliikenne
Odessan satamaan kdynnistyi uudelleen, mutta maarét ovat pysyneet vaatimattomina. Vuoden 2024
ensimmaisten yhdeksén kuukauden aikana Bulgarian, Romanian ja Ukrainan Mustanmeren
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konttiterminaalit ké&sittelivat yhteenséd 979 000 TEU:ta ukrainalaista lastia, mukaan lukien tyhjat
kontit ja jatkolaivaukset. Kokonaismé&éara jakautui lahes tasan tuonti- ja vientikonttien kesken, ja
taysien konttien osuus oli 77 %, kun taas tyhjien osuus oli 22 % (Odessa Journal 21.1.2025).

2.3 Ukrainan meritse tapahtuvan viennin nakymia alkuvuonna 2025

Mustanmeren satamien toimintakyvyn yllapitdminen on Kriittisen tarkedd Ukrainan viennille.
Vaikka sotilaallinen tilanne on vaikeutunut Ukrainan kannalta sek& rintamalla ettd poliittisesti, on
epatodennadkoista, ettd Vendja pystyisi merkittavasti estaméan Ukrainan merikuljetuksia. Ohjus- ja
drooni-iskut satamainfrastruktuuriin eivat toistaiseksi ole aiheuttaneet niin mittavia vahinkoja, etta
ne hairitsisivat vakavasti kaupankayntid, eiké tilanteen odoteta muuttuvan kevaalla 2025.

Ukrainan metalliteollisuudelle merkittdva isku on Pokrovskin l&heisyydessa sijaitsevan
koksihiilikaivoksen menetys; kaivoksen toiminta paattyi tammikuussa. Se on todennakdisesti
siirtymassé Vendjan hallintaan, vaikka viel& toukokuussa 2025 ndin ei ollut tapahtunut. T&mé voisi
vahent&dd Ukrainan metallituotantoa jopa puolella, mika heikentaisi huomattavasti alan vientia (ks.
esim. OSW 2024).

Viljan ja 6ljykasvien sato jai vuonna 2024 aiempia vuosia heikommaksi, pddasiassa sddolosuhteiden
vuoksi. Erityisesti maissisato jai noin 7 miljoonaa tonnia pienemmaksi kuin vuonna 2023. Myds
auringonkukan ja rapsin tuotantoméaérat ovat laskeneet jonkin verran.

Ukrainan viljojen ja 6ljykasvien vientikieltoa naapurivaltioissa EU:ssa ei ole poistettu. Vaikka
kiellot kumottaisiinkin, on epatodennéakdistg, ettd vuoden 2022 ja alkuvuoden 2023 kaltainen tilanne
toistuisi. Tuolloin Mustanmeren satamat olivat joko suljettuina tai niiden toiminta oli hairiintynyt,
mika johti Ukrainan tuotteiden laajamittaiseen vientiin muihin EU-maihin p&édosin maakuljetuksin
tai Tonavan satamien Kkautta. Mikéli vientikiellot poistuvat kokonaan, vienti Ukrainan
lahinaapureihin EU:ssa voisi kuitenkin olla kustannustehokkaampaa kuin kuljetukset Mustanmeren
satamien kautta.
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3 Ukrainan liikennesektorin vauriot ja menetykset

3.1 Vaurioiden ja menetysten arviointi

Maailmanpankin johdolla yhteistygssa Ukrainan hallituksen kanssa on arvioitu hyokkéayssodan
aiheuttamia vahinkoja ja niiden rahallista arvoa neljéssé eri Rapid Damage and Needs Assessment -
raportissa (RDNA1-RDNAA4). Maailmanpankki julkaisi tuoreimman néista 25.2.2025 (Taulukko 4).

Taulukko 4 Maailmanpankin ja Ukrainan hallituksen arviot hyokkayssodan aiheuttamien materiaalisten
vahinkojen rahallisesta arvosta neljassa eri Rapid Damage and Needs Assessment -raportissa.

Muokattu l&hteesta: Maailmanpankki 2025b

Materiaalisten menetysten arvo USD mrd.

Tappiot ja Jalleenrakennus-

Arvio 24.2.2022 Suorat menetykset tarpeet 10

lahtien - saakka vahingot vhteensa vuodessa
RDNA1 —1.6.2022 97 252 349
RDNA2 —24.2.2023 135 289 411
RDNA3 -31.12.2023 152 499 486
RDNA4 —-31.12.2024 176

Vuoden 2024 loppuun yltdneen RDNA4:n arvion mukaan rakennuksiin ja infrastruktuuriin
kohdistuneiden suorien vahinkojen arvo oli noin 176 mrd. USD, josta eniten karsineet sektorit ovat:

o Asuntosektori (yli 57 mrd. USD, eli 33 % kokonaisvahingoista)
o Liikenne (yli 36 mrd. USD, eli 21 %)

o Energia- ja kaivannaissektori (yli 20 mrd. USD, eli 12 %)

o Kauppa ja teollisuus (yli 17 mrd. USD, eli 10 %)

RDNA4:n mukaan energiasektorilla vaurioituneiden tai tuhoutuneiden kohteiden mééra on kasvanut
93 %, mukaan lukien sdhkontuotanto-, siirto- ja jakeluinfrastruktuuri. Osa kasvusta johtuu kuitenkin
kaukolammon uudelleenluokittelusta kunnallissektorista energia- ja kaivannaissektoriin.

Suurimmat vahingot ovat kohdistuneet Donetskin, Harkovan, Luhanskin, Zaporizzjan, Khersonin ja
Kiovan alueille. Naiden alueiden yhteenlasketut vahingot ovat yli 127 mrd. USD, eli 72 %
kokonaisvahingoista.

33



3.2 Liikennesektoriin kohdistuneiden vaurioiden ja menetysten arviointi

Ukrainan liikennesektoriin kohdistuneiden vaurioiden kokonaisarvo helmikuun lopulta 2022 vuoden
2023 loppuun mennessé oli RDNA3:n mukaan noin 33,6 mrd. USD (RDNA3 2024), joten vuoden
2024 aikana liikennesektorin vahinkojen arvo on kasvanut arviolta noin 2,4 mrd. USD (RDNAA4).
Suhteellisen pieneltd vaikuttava kasvu johtuu osin arviointiperusteiden muutoksista. Se kertoo myods
siitd, ettd tuhoamistahti on osin hidastunut, silld sodan alkuvuosina Vengja ehti jo aiheuttaa
merkittdvaa tuhoa.

Esimerkiksi Ukrainan satamainfrastruktuurin vahingot kaksinkertaistuivat vuoden 2023 loppuun
mennessé verrattuna helmikuun loppuun 2023 (RDNA2 vs. RDNA). Vastaavasti raideverkkoon,
kaupunkien julkiseen liikenteeseen ja siltoihin kohdistuneiden vaurioiden arvo kasvoi noin
viidennekselld. Satama- ja raideinfrastruktuurin vaurioiden suuri arvo kertoo siita, ettd Ukrainan
viennin Kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuneita hyokkayksié on ollut yhd enemman.

Vuonna 2016 tehdyssé Ukrainan ydintieverkon (20 760 kilometri& kansainvélisia, kansallisia sek&
paikallisia teitd) arviossa todettiin, ettd 46 % teistd on hyvassa, 38 % kohtalaisessa, ja 17 % heikossa
kunnossa. Esimerkiksi Ukrainan valtion tieverkoston kunnostusohjelmaan oli varattu 4,5 mrd. USD
vuonna 2020 ja 5 mrd. USD vuonna 2021. Tamén rahoituksen avulla tarkeimpid liikennekaytéavia
pystyttiin korjaamaan, ja liséksi tieverkoston kunnon yleinen heikkeneminen hidastui. Toisaalta
toimet eivét kuitenkaan palauttaneet koko verkostoa varsinaisesti hyvaan kuntoon. (RDNA3 2024)

Aineellisten vahinkojen (arviolta 33,6 mrd. USD) lisaksi liikennesektorin kérsimien taloudellisten
menetysten on arvioitu olleen 40,7 mrd. USD helmikuusta 2022 joulukuun loppuun 2023. Suurin
osa menetyksista johtuu (RDNAS3 2024):

0] héiriintyneesta paasystd Mustanmeren satamiin (65 %), joka vaikeutti Ukrainan kauppaa
Mustanmeren viljasopimuksesta sek& Ukrainan merikaytavéstd huolimatta;

(i) Ukrainan lentoteollisuuden sulkeutumisesta seka ylilentoihin liittyvéan liikevaihdon
laskusta (yhteensa 23 %); ja

(iii)  hairioista tieliikenteeseen (7 %);

(iv)  hairioista raideliikenteeseen (4 %); seka héirioista julkiseen liikenteeseen, jotka johtuivat
kaluston vaurioista seké palvelujen hairidista (1,4 %).

Yksityisen sektorin osuus menetyksisté on arviolta 80 prosenttia, mitk& ovat enimmakseen syntyneet
héiriintyneesta paasystd Mustanmeren satamiin.

Arvio huomioi myos Mustanmeren viljasopimuksen sekd Ukrainan vientikdytavan myonteiset
vaikutukset. Néiden avulla Ukraina pystyi kuljettamaan meritse noin 45 milj. tonnia vientituotteita
aikavililla elokuu 2022 — joulukuu 2023. Madrasta noin 40 milj. tonnia oli maataloustuotteita.

Kahden ylla mainitun aloitteen avulla pystyttiin vélttdamaan 7 miljardin USD:n tappiot, kun
meriliikenne jalleen mahdollistui. EU:n niin sanotut solidaarisuuskaytavat ovat olleet Kriittisen
tarkeita vaihtoehtoisia kuljetusreitteja, mutta tdssa arviossa naiden vaikutusta ei ole erikseen laskettu
(RDNAS3 2024).

Liikennepalveluiden héiriét ovat vaikuttaneet merkittavasti myos arjen liikkumiseen, mutta naiden
taloudellista merkitystéa ei tassa ole pystytty arvioimaan. Kyse on heikentyneestd saavutettavuudesta
ja menetetystd matka-ajasta sairaaloihin, kouluihin, kauppoihin ja tyomatkaliikenteessad. Koska
Ukrainan ilmatila on ollut koko hyokkdyssodan ajan suljettu siviili-ilmailulta, matkustajat —
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enimmékseen naiset ja lapset — kokevat merkittavia viiveita lantisilla rajanylityspaikoilla, joissa
odotusajat nousevat jopa yli 20 tuntiin.

Lisaksi litkenteen tyontekijoiden turvallisuus on vaarantunut: joulukuuhun 2023 mennessa 555
raideliikenteen tyontekijad oli kuollut ja 1 427 loukkaantunut, ja vastaavia uutisia kuolemista ja
loukkaantumisista on ollut myds satamatoimintaan liittyen (RDNAS3 2024). Helmikuun lopulla 2025
julkaistussa RDNA4 -raportissa vastaavia arvioita ei enad ollut ilmoitettu.

3.2.1 Palautumisen ja jalleenrakentamisen tarpeet

Liikennesektorin jalleenrakentamiseen vaadittavat kustannukset ovat arviolta 77,5 mrd. USD
seuraavien 10 vuoden aikana (RDNA4; Maailmanpankki 2025b). Tarkeimmat jalleenrakentamisen
tarpeet fyysisen infrastruktuurin korjausten ja jalleenrakentamisen lisaksi ovat esimerkiksi
vahdhiiliseen talouteen siirtyminen, liikenteen tehokkuus ja multimodaalisuus, eli eri
lilkennemuotojen yhdisteleminen.

Keskeisisti jdlleenrakentamisen tarpeista noin % on Donetskin, Khersonin, Zaporizzjan, Harkovan
ja Luhanskin alueilla, ja ne kohdistuvat ensi sijassa seuraaviin (RDNA4 2025):

0] moottoritiet, maantiet, ja muut kansalliset tiet 22,1 mrd. USD (29 %);
(i) raideliikenteen infrastruktuuri, kalusto, tarvikkeet ym. 20,3 mrd. USD (26 %); seka
(iii)  paikallistason tiet 13,6 mrd. USD. (18 %).

Satamien ja sisavesiliikenteen jalleenrakentamistarpeiden kustannukset seuraavan 10 vuoden aikana
ovat arviolta 1,4 mrd. USD. (Maailmanpankki 2025b).

3.2.2 Jalleenrakentamiseen hankeprioriteetit likennesektorilla vuonna 2025

Ukrainan liikenneinfrastruktuurin jalleenrakentaminen edellyttdad véalittdmia investointeja useiden
miljardien dollareiden edesta. Liséksi postipalvelujen palauttaminen tulee vaatimaan hieman alle 0,1
mrd. USD. Yleisesti ottaen vuoden 2024 ja 2025 jalleenrakennuksen prioriteettihankkeet pyrkivat
nostamaan Ukrainan vientikapasiteettia, vahvistamaan térkeimpid yhteyksid sek& palauttamaan
palveluja.

Vuonna 2024 suunnitteilla oli noin 150 eri vaiheissa olevaa liikenneprojektia, joista kansallisten
teiden ja siltojen korjaukset muodostivat 28 %, paikallisten teiden ja siltojen korjaus 18 %,
raideinfrastruktuurin hatakorjaukset 12 %, rajanylitypaikkojen laajennukset 11 %, kaupunkien
liilkenteen kalusto 9 %, raideliikenteen kalusto ja tarvikkeet 7 % sekd sisdmaan vesiteiden
infrastruktuurin korjaus ja Tonavan satamien laajennukset 2 %. Liséksi kolme merkittavaa projektia
keskittyvat maaseudun postitoimistojen kehitykseen seké Ukrposta-postiverkon
jalleenrakentamiseen. (RDNA3 2024)

Pyrkimykset satamatoimien jatkuvuuden varmistamiseen johtivat Ukrainan vientikdytévén
avaamiseen seka Tonavan satamien kehittdmiseen, satamainfrastruktuurin modernisointiin ja
korjaamiseen, 23 uuden uudelleenlastausterminaalin avaamiseen, laajentuneeseen kalustoon seka
muihin parannuksiin. (RDNAS3 2024)
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Vaikka avainprioriteetit pysyivat vuonna 2024 vastaavina vuoteen 2023 verrattuna, kiireisin tarve
on (i) priorisoida jalleenrakentamisen projekteja, (ii) mobilisoida projektien valmistelua
jalleenrakennusta varten seka valmistella tiimej& projektien toteutusta varten seka (iii) jatkaa tyota
institutionaalisten uudistusten parissa, jotta tulevaisuuden jalleenrakentamista saadaan nopeutettua.
(RDNAS3 2024) Tassa keskidssa on yhteisty0 ja avun koordinointi EU:n ja erityisesti Euroopan
komission sekd myos esimerkiksi Maailmanpankin kanssa (ks. esim. Maailmanpankki 2025b).

Liséksi yhteistyd OECD:n yhteydessa toimivan International Transport Forumin (ITF) kanssa auttaa
erityisesti maanteiden rajanylityspaikkojen toimivuutta ja parantaa maa- ja lentoliikenteen
sujuvuutta niin matkustaja- kuin tavaraliikenteessé. Tat4 varten ITF:n piirissa on jo vuodesta 2023
toiminut Common Interest Group for Ukraine (CIG4U); ks. tarkemmin ITF 2025a ja 2025b.
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4 Mustanmeren merisodan keskeiset tapahtumat

Mustanmeren merisotaan mahtuu lukuisia tapahtumia, joista keskeiset kuvataan alla kronologisesti.
Ensin tarkastellaan lyhyesti sotaa edelténeita vaiheita vuoden 2014 Krimin niemimaan miehityksesta
vuoden 2022 Vendjan hyokkayssodan alkuun. Tdéman jalkeen tarkastellaan hyokkayssodan ajan
keskeisimpid tapahtumia, keskittyen ensin sodan alkuvaiheisiin ja aikaan ennen Mustanmeren
viljasopimusta, tdman jalkeen viljasopimuksen ajalle ajoittuvia tapahtumia, ja lopulta
viljasopimuksen hajoamisen jalkeisen ajan keskeisimpié tapahtumia.

4.1 2014 Krimin miehitys — 2022 Venajan hyokkayssodan alku

Vaikka jannitteet Vendjan ja Ukrainan valilla olivat kehittyneet jo pitk&an, asetelma muuttui
oleellisesti, kun Vendjdn miehitti Krimin niemimaan vuonna 2014. T&td edeltdneitd térkeitd
tapahtumia olivat muun muassa seuraavat:

- 21.11.2013: Ukrainan presidentti Viktor Janukovyts$ keskeyttdd kauppa- ja liittymisneuvottelut
EU:n kanssa ja paattéa elvyttad taloudellisia suhteita VVendjan kanssa. Mielenosoitukset alkavat
Kiovan itsendisyysaukiolla (Maidan)

- 6.12.2013: Presidentti Janukovyts tapaa Venajan presidentti Putinin neuvotteluissa luodakseen
pohjaa uudelle ’strategiselle kumppanuudelle” maiden vélilla

- Joulukuu 2013 — helmikuu 2014: Valtiojohdon vastaiset mielenosoitukset jatkuvat, joista osa
muuttuu vakivaltaisiksi

- 21.2.2014: Presidentti Janukovyt§ ja oppositiojohtajat allekirjoittavat EU-sovitellun
rauhansopimuksen, joka sisaltad suunnitelmat presidentinvaaleille ennen vuoden loppua

- 22.2.2014: Ukrainan parlamentti &&nestéé syytteen nostamisesta Janukovytsia vastaan
- 22.2.2014: Janukovyt$ pakenee maasta samana iltana Moskovaan
- 23.2.2014: Vendja kaynnistdd Krimin valtauksen tunnustuksettomilla sotilaillaan

- 27.2.2014: Vendjamieliset aseelliset ryhmat valtaavat valtion rakennuksia Krimin niemimaalla
ja nostavat Venajan lipun néiden salkoihin. Tama siirto tulee pdivan kuluttua siitd, kun Vendjan
presidentti Putin on asettanut VVendjan armeijan korkeaan valmiustilaan. Nopeasti kdy selvaksi,
ettd aseelliset ryhmat ovat Vendjan sotilaita, jotka esiintyvét ilman maatunnuksia.

- 1.3.2014: Vendjan parlamentti hyvaksyy presidentti Putinin pyynnén Vendjan joukkojen
kayttdmisesta Ukrainassa

- 21.3.2014: Presidentti Putin allekirjoittaa lain, joka formalisoi Krimin valtaamisen Ukrainalta

Yllakuvatut tapahtumat johtivat lopulta Vendjan toimiin Itd-Ukrainassa ja Krimin niemimaan
valtaamiseen. Toukokuusta 2014 lokakuuhun 2021 tilanne kehittyi seuraavasti:

- 12.5.2014: Venajamieliset separatistit ilmoittavat ylivoimaisista voitoista niin sanotuissa
kansanddnestyksissd “itsehallinnasta” Ukrainan itdisimmilla alueilla (Donetsk ja Luhansk).
Ukraina ja lansimaat tuomitsevat aanestykset laittomina.

37



- 25.5.2014: Petro Poroshenko valitaan Ukrainan presidentiksi

- 14.6.2014: Vengjamieliset separatistit ampuvat armeijan kuljetuslentokoneen Itd-Ukrainassa:
kaikki 49 ukrainalaista kuolevat

- 27.6.2014: EU Kkirjoittaa merkittdvan kumppanuussopimuksen Ukrainan kanssa

- 17.7.2014: Malaysia Airlinesin lento MH17 ammutaan alas It4&-Ukrainan ylépuolella. 283
matkustajaa ja 15 henkilokunnan jasentd menettdd henkensd. 15 kuukautta kestdnyt Dutch
Safety Boardin tutkimus toteaa mydhemmin, ettd lentokoneeseen osui venéldisvalmisteinen
Buk-ohjus. Iskun toteuttivat joko venélaismieliset separatistit tai Vendjan ilmatorjunta; Venaja
on kiistanyt osallisuutensa tapahtumaan.

- 5.9.2014: Ukrainan hallitus ja vendjamieliset kapinalliset allekirjoittavat aseleposopimuksen
Minskissa Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjeston (ETYJ) johdolla (Minskin ensimmainen
sopimus) lopettaakseen lahes viisi kuukautta kestaneet taistelut. Taistelut kuitenkin jatkuvat
sopimuksesta huolimatta ja se raukeaa muutamassa péivassa.

- 24.1.2015: Ohjushyokkéaysten sarjassa 30 ihmistd kuolee ja useita loukkaantuu Mariupolin
kaupungissa Ita-Ukrainassa.

- 12.2.2015: Toinen Minskin sopimus allekirjoitetaan ETYJ:n jarjestdimand. Sopimuksessa
allekirjoittajina olivat Ukrainan, Vendjan, Ranskan ja Saksan johtajat. Sen ehtoina olivat 1)
valiton ja kattava tulitauko Ukrainan Donetskin ja Luhanskin alueiden tietyill& alueilla alkaen
15.2.2015, ja 2) molempien osapuolten kaiken raskaan aseistuksen vetaminen molempien
osapuolten toimesta: vahintddn 50 km:n turvavyOhyke tykistojarjestelmille, 70 km:n
turvavyohyke Grad-raketinheitinjarjestelmille sekd 140 km:n turvavyéhyke muille raketti- ja
taktisille ohjusjarjestelmille. (Sopimusteksti, ks. Minsk 2, 2015)

- 9.7.2016: Nato ja Ukraina allekirjoittavat Comprehensive Assistance Package -sopimuksen,
jossa paakohteina 1) Ukrainan pyyntoihin perustuva Kiireellinen, ei-tappava sotilaallinen apu,
sekd 2) pidemman aikavalin tuki Ukrainan puolustus- ja turvallisuussektorin uudistuksissa seka
sodanjélkeisessa jalleenrakennuksessa. (NATO 2025)

- 8.6.2017: Ukrainan parlamentti &&nestdd Nato-jasenyyden palauttamisesta maan strategiseksi
ulkopoliittiseksi tavoitteeksi

- 1.9.2017: Ukrainan assosiaatiosopimus Euroopan unionin kanssa astuu voimaan. Sopimus
korvasi EU:n ja Ukrainan vélisen kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen vuodelta 1998.
Assosiaatiosopimuksen tavoitteena on osapuolten poliittinen ja taloudellinen yhdentyminen
seuraavasti (EUR-Lex 2017):

edistetddn osapuolten asteittaista lahentymista yhteisten arvojen pohjalta

tehostetaan poliittista vuoropuhelua ja yhteisty6td vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueella

edistetdan rauhaa ja vakautta

luodaan edellytykset talous- ja kauppasuhteiden tehostamiselle, niin ettd Ukraina
voi asteittain paasté joiltakin osin EU:n sisdmarkkinoille

luodaan edellytykset yha tiiviimmalle yhteisty6lle myds muilla aloilla.

- 15.5. 2018: Presidentti Putin avaa 18 kilometria pitkén sillan Manner-Venéjan ja Krimin vélille,
kiristden Vengjén otetta anastetusta niemimaasta
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- 20.11.2018: Iso-Britannian hallitus yhtyy vaatimuksiin siitg, ettd Venajan pitaé lopettaa laivojen
paasyn viivastyttdminen ja estdminen Asovanmerelle. Kulkuvapauden rajoittamisen liséksi
Vengjan sotilaallinen l&sndolo kyseisella merelld on lisdantynyt.

- 21.2.2019: Muutos Ukrainan perustuslakiin, jossa Nato-jasenyys asetetaan strategiseksi
turvallisuus- sekd ulkopoliittiseksi tavoitteeksi, tulee voimaan

- 21.4.2019: Volodymyr Zelenskyi valitaan Ukrainan presidentiksi ylivoimaisella danimaaralla.

- 7.9.2019: Vendjé ja Ukraina vaihtavat kymmenié sotavankeja, jotka jaivét vangeiksi Krimin
haltuunoton alkamisen sekd Donbassin véliintulon yhteydessa. Kyseessa on ensimmainen
vanginvaihto vuoden 2014 jalkeen.

- Toukokuu 2020: Vendja toteuttaa laajan merisotaharjoitusten sarjan Krimin edustalla ja
keskisella Mustallamerell& (ks. Kuva 18)

- 12.6.2020: Ukrainalle myénnetddn NATO Enhanced Opportunity Partner -status

- 14.9.2020: Presidentti Zelenskyi vahvistaa Ukrainan uuden Kansallisen turvallisuusstrategian,
jossa tavoitteena on liitty&d Natoon

- 6.4.2021: Vendgja ilmoittaa massiivisten sotaharjoitusten aloittamisesta, kiristden jannitteita
Ukrainan kanssa samalla, kun lannessa vallitsee huoli uudelleen alkavan taistelun riskista

- 14.4.2021: Ukrainan puolustusministerin mukaan Ukrainan ja Vendjén rajalle oli ryhmittynyt
110 000 Venéjan sotilasta 56:n pataljoonan tai vastaavan taktisen ryhman muodossa

Ukrainian naval forces
Turkish naval forces
Romanian naval forces

Bulgarian naval forces

Russian Black Sea fleet

Georgian naval forces

Kuva 18 Merisotaharjoitusten aluevarauksia Mustallamerella 28.5.2020

Muokattu lahteesta: Black Sea News 11.6.2020; Venajan tavoitteena oli liikenteen estaminen tai
haittaaminen Ukrainan satamiin. Tilannekuvassa eri merivoimien lasnéoloa alueella.
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Taméan vuodesta 2014 alkaneen ja noin seitseman vuotta kestaneen ajanjakson jalkeen riski
suurempaan sotilaalliseen konfliktiin kasvoi selvésti. Sen jalkeen Vengjan hyokkayssodan
alkamiseen johtaneet keskeiset vaiheet olivat:

- 13.11.2021: Presidentti Zelenskyin mukaan lahes 100 000 Vengjan sotilasta on kokoontunut
Ukrainan rajalle

- 17.12.2021: Vendgja esittdd listan turvallisuusvaatimuksia Ukrainan kriisin purkamiseksi,
siséltaen oikeudellisesti sitovan takuun siité, ettd Ukrainaa ei iking tulla hyvaksymé&an Naton
jasenvaltioksi, ja Nato luopuu kaikesta sotilaallisesta toiminnasta Itd-Euroopassa ja Ukrainassa

- 22.1.2022: Harvinaisessa viittauksessa tiedustelutietoihin Britannian ulkoministerio julkaisee
todisteita juonesta asettaa Ukrainaan vendjamielinen hallitus

- 24.1.2022: Yhdysvallat kohottaa Eurooppaan sijoitetun 8 500 hengen sotilasjoukon valmiutta
samalla kun Nato vahvistaa sen itdisid rajoja sotalaivoin ja havittgjin

- 10.2.2022: Ven4ja kaynnistadd suuren sotaharjoituksen Valko-Vendjan kanssa lahelld Valko-
Vengjan ja Ukrainan rajaa. Harjoitusta pidetddn suurimpana sitten kylmén sodan paattymisen
jalkeen.

- 21.2.2022: Presidentti Putin tunnustaa Donetskin ja Luhanskin “kansantasavaltojen” itse
julistamansa itsendisyyden ja madrdd Vendjdn sotilaita alueille “rauhanturvatehtiviin”.
Maaliskuuhun 2025 mennesséd Vendjan lisaksi vain Syyria (29.6.2022) ja Pohjois-Korea
(13.7.2022) ovat tunnustaneet ndma “kansantasavallat” itsendisiksi.

Syyskuussa 2022 Putin julistaa Luhanskin ja Donetskin sekd my6s Khersonin ja Zaporizzjan alueet
osaksi Vendjaa viitaten alueilla jarjestettyihin naytosluonteisiin ja laittomiin kansan&anestyksiin.
Toukokuuhun 2025 mennessékaan Venédja ei ole saanut vallattua Khersonin ja Zaporizzjan alueita
kuin vain osittain.

4.2 2022 helmikuu — 2022 heinakuu

Venédjan hyokkayssodan alkuvaiheiden aikana Mustanmeren merisodan maarittdvimpia tapahtumia
on ollut Ké&rmesaaren taistelu seké& Vendjan laivaston lippulaivan Moskvan upottaminen (Mongilio
2023; Kuva 19). Kadrmesaaren strateginen merkitys ja sijainti korostui heti sodan alusta saakka, ja
Venéja miehitti saaren jo 24.2.2022 (Sutton 2024).

Kéarmesaarta hallitseva pystyy laajasti kontrolloimaan meri-, maa- ja ilma-alueita Mustanmeren
luoteisosissa sekda Ukrainan eteldosissa. Lisédksi Tonavan suiston alue satamineen ja kaikki
laivaliikenne Ké&armesaaren lahistolla olisi hallittavissa sielta. Tasta syystd Vendjan Mustanmeren
laivaston lippulaiva Moskva saapui saaren l&hettyville tuntien sisadn sodan alusta, kehottaen
ukrainalaisia antautumaan. Ukrainalaisten kuuluisasta ja taistelumoraalia nostattavasta vastauksesta
huolimatta Vendja onnistui miehittdamaan saaren. (Williams & Kirby 2022)

13.4.2022 Moskvaan osui kaksi Ukrainan Neptun-meritorjuntaohjusta, ja alus upposi seuraavana
paivana (Sutton 2024). Mongilion (2023) mukaan isku tuli huonosti valmistautuneelle alukselle
yllatyksend. Moskvan uppoamisen jalkeen Vendja joutui vetdmaan lahes koko Mustanmeren
laivastonsa Odessan lahden alueelta takaisin Sevastopoliin. Tatd seurasi hieman hiljaisempi
ajanjakso Mustanmeren merisotatoimissa. Lippulaivan upottua Vendjan tdydennyksia ja tarvikkeita
tuovien huolto- ja tukialusten saama suoja heikkeni huomattavasti, mikd korosti tapahtuman
strategista merkitysta Ukrainalle.
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Kuva 19 Venajan Mustanmeren laivaston lippulaiva, Slava-luokan ohjusristeilija Moskva, hieman ennen
uppoamistaan huhtikuussa 2022.

Kuva: OSINT Technical (2022)

Toinen kevéan 2022 merkittdva tapahtuma Mustanmeren merisodankéynnisséd oli Ukrainan
aloittama operaatio K&armesaaren valtaamiseksi takaisin Vengjalta touko-kesdkuussa 2022.
Operaatiossa kaytettiin Grad-raketinheittimid ja ranskalaisia CAESARS-raketinheittimia. Myos
turkkilaisia Bayrakhtar-drooneja kaytettiin apuna ennen kuin Venaja alkoi kdyttaméaan elektronisen
sodankaynnin keinoja seké ilmatorjuntaa saaren puolustukseksi (Ripley ym. 2022). Ukrainan TB2-
drooneilla oli merkittdva rooli taistelussa Kédirmesaaresta toukokuussa. Droonit osuivat kahteen
Raptor-luokan noin 20-metriseen vartioveneeseen ja upottivat yhden laiturissa olleen
maihinnousualuksen (Sutton 2024).

Toukokuun lopulla Ukrainaan toimitettiin Harpoon- ja Brimstone-ohjuksia, jotka lisésivat Venajan
laivastoon kohdistuvaa uhkaa huomattavasti. Vendja hylkési Kaarmesaaren 30.6.2022, ja Ukraina
miehitti saaren ensimmadisen kerran uudestaan 7.7.2022.

Mustanmeren luoteisosan sotilaallisen tasapainon kaannyttyd Mustanmeren viljasopimus Venéajan ja
Ukrainan valilla solmittiin 27.7.2022. Se mahdollisti kauppamerenkulun ja Ukrainan viljanviennin
jatkumisen alueella. Vendja irtautui sopimuksesta 17.7.2023. (UN 2023)

4.3 2022 heindkuu — 2023 kesakuu

Mustanmeren viljasopimuksen solmimista seuraavina kuukausina Ukraina keskitti hydkkayksidéan
Sevastopoliin. Heina-syyskuun aikana 2022 Ukraina hyokkasi lahinna miehittdmattomilla ilma-
aluksilla (UAV) seka brittilaisilla risteilyohjuksilla. Iskujen kohteita olivat esimerkiksi venéalaiset
sukellusveneet Sevastopolissa seka siella sijaitseva Vendjan Mustanmeren laivaston pdamaja.

Merkittdva kehityskulku heindkuussa 2022 oli kansainvalisesti neuvotellun ja valvotun
viljakdytavan (Black Sea Grain Initiative; ks. myds Luku 6.6.1) avautuminen, joka mahdollisti viljan
meriviennin aloittamisen. Tall4 oli Ukrainalle erittdin suuri merkitys (Kuva 20).
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Kuva 20 Black Sea Grain Initiative - viljakdytava (7/2022-7/2023) ja sen jalkeen kayttoon otettu uusi
viljakdytdvd Romanian rannikon kautta.

L&hde: Kyiv Independent 2023 (United Nations/Lisa Kukharska)

Todenndkoisesti nédiden seurauksena Vendja siirsi  sukellusveneensd pois Sevastopolin
laivastotukikohdasta. Myds Vendjan Mustanmeren laivaston uusi lippulaiva Admiral Makarov
vahingoittui Ukrainan iskuissa 29.10.2022. Lokakuun laajojen miehittdmattémien merialusten eli
meridroonien (USV, Unmanned surface vehicle) iskujen seurauksen Vendja siirsi padosan
laivastostaan Sevastopolista Novorossijskin tukikohtaan. (Mongilio 2023)

Lokakuussa 2022 Ukraina kaytti yhdeksaa meridroonia Sevastopolin iskuihin. Néiden seurauksena
Venéja paatti vetaytyd Mustanmeren viljasopimuksesta muutaman péivén ajaksi (Mongilio 2023).
Lisaksi Ukraina iski Krimin siltaan 8.10.2022, joka katkaisi tamén tie- ja raideliikenneyhteyden
useiden kuukausien ajaksi. Isku tehtiin todennakdisesti rekassa olleella pommilla, mutta
mahdollisesti myos meridrooneilla. (Mongilio 2023 ja Sutton 2024)

Talven 2022-2023 aikana tilanne Mustallamerelld oli melko rauhallinen eréénlaisen pattitilanteen
vallitessa. Tammikuussa 2023 Vendja teki yhden ohjusiskun Mustaltamereltd, jossa kuoli 40
henkil6a. Yleisesti ottaen Vendja kuitenkin piti sota-aluksensa poissa Ukrainan rannikolta ohjus- ja
(meri)droonihyokkaysten pelossa. Maalis-kesakuussa 2023 Ukrainan droonihyodkkaykset jatkuivat,
mutta muuten Mustanmeren tilanne jatkui verrattain rauhallisena. Ukraina jatkoi vientidan
satamistaan Mustanmeren viljasopimuksen mahdollistamana. (Mongilio 2023)
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4.4 2023 heindkuu — joulukuu 2024

16.7.2023 Ukraina iski meridrooneilla Sevastopoliin, mutta tietojen mukaan yksikaan drooneista ei
padssyt satamaan saakka. 17.7.2023 Ukraina iski meridrooneilla Krimin siltaan KertSinsalmessa,
joka vaurioitui vakavasti. Samana paivané Vengja irrottautui Mustanmeren viljasopimuksesta.

Tassa yhteydessa Vendja ilmoitti kohtelevansa kaikkea Ukrainaan suuntautuvaa kaupallista
meriliikennettd potentiaalisena sotilaallisen rahdin kuljetuksena (Sutton 2024). Samoihin aikoihin
Vendja aloitti Ukrainan satamien, erityisesti Odessan sataman, pommittamisen. (Mongilio 2023)

Elokuussa 2023 Ukraina avasi uuden Romanian aluevesia hyddyntdvan merikdytdvan, jota pitkin
Ukrainan satamiin saarroksiin jadneet alukset paasisivat poistumaan Mustaltamereltd, ja muut
kaupalliset alukset padsisivit taas saapumaan Ukrainan satamiin (Lloyd’s List 2024a). Syksyn 2023
aikana Ukrainan drooni- ja ohjushyokkéykset Ven&jan Mustanmeren laivaston aluksia sek&
tukikohtia vastaan jatkuivat. Vendja vastaavasti jatkoi Ukrainan satamainfrastruktuurin tuhoamista.

Ukrainan iskussa Krimille 22.9.2023 yli 30 vendl&ista sotilasta sai surmansa. Liséksi Ropucha-
luokan maihinnousualus Minsk sek& vuonna 2014 valmistunut Kilo-luokan hyodkkéyssukellusvene
Rostov-na-Donu vaurioituvat.

Lokakuun alkupuolella Vendja jatkoi sota-alustensa siirtoa Sevastopolista Novorossijskin
tukikohtaan. 12.10.2023 mennessd Vendja oli Ukrainan mukaan menettanyt 20 alusta Mustanmeren
laivastostaan (Mongilio 2023). Syksyn 2023 aikana myo6s jotkut kauppa-alukset joutuivat
sotatoimien kohteiksi joko osuen miinoihin tai ohjuksen osuessa niihin (Sutton 2024).

Tammikuussa 2024 Vendja kaytti tiettdvasti ensimmaisen kerran P-35-tyyppistd ylidaniohjusta.
Tammi-helmikuun aikana Sevastopolin tukikohdassa aletaan kayttdmdidn yha enemman
maastokuvioituja naamioverkkoja alusten suojaamiseen. Helmikuun alkupuolella Ukraina hyokkasi
vaitetysti venaldista siviilialusta vastaan lounaisella Mustallamerelld.

23.3.2024 Ukraina teki ohjushytkkayksen Sevastopoliin. Tietojen mukaan kolme Vengjan
Mustanmeren laivaston Ropucha-luokan maihinnousualusta sai osumia: Yamal, Azov, ja Konstantin
Olshanskyi seké Yuri lvanov-luokan tiedustelualus Ivan Khurs. Y leisesti ottaen sodan luonne pysyy
vastaavanlaisena kuin aiemminkin: Ukraina tekee hyokkéyksid Vendjan sotilastukikohtia ja sota-
aluksia vastaan erityisesti meridrooneilla ja ohjuksilla, ja Vendja jatkaa iskujaan Ukrainan
satamainfrastruktuuriin ja tukikohtiin, keskittyen erityisesti Odessan alueeseen.

4.8.2024 Ukraina upotti lopulta noin vuotta aiemmin vaurioittamansa hydkkayssukellusvene Rostov-
na-Donun Sevastopolin laivastotukikohdassa. Esimerkiksi BBC ja Reuters raportoivat ukrainalaisen
kenraalin  verkkojulkaisujen  perusteella, ettd ohjushytkkdys tehtiin  todennakoisesti
amerikkalaisvalmisteisella ATACMS -jarjestelmélla. Tama oli tietojen mukaan toinen onnistunut
ohjushyokkays sukellusveneeseen elo-syyskuusta 2023 lahtien.

Ukrainan jatkuvat meridrooni- ja ohjushydkkédykset pakottivat Vendjan lopulta siirtdmaén
suurimman osan Mustanmeren laivastosta turvallisempiin satamiin pois Krimilta loppuvuonna 2023.
Laivaston padsatamana on sen jalkeen ollut Novorossijsk Mustanmeren itdrannalla; se on yksi
Venédjan suurimmista viljan ja 6ljyn vientisatamista.

Alkuvuodesta 2022 heindkuun 2024 loppuun mennessd arviolta ainakin kolmasosa Venajan
Mustanmeren laivaston 28 taistelualuksesta on uponnut tai vaurioitunut vakavasti (USNI 2024).
Vastaavasti Ukrainan osalta syyskuun 2024 alkuun mennessa noin 300 satamainfrastruktuurin osaa
on tuhoutunut tai vahingoittunut. (TASS 2024)
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Syys-lokakuussa 2024 Vendjan ohjus- ja drooni-iskut satamarakenteita ja kauppa-aluksia vastaan
alkoivat uudestaan, kun vuoden alkupuoliskolla Vendjan ei tiettavasti iskenyt kertaakaan kauppa-
aluksiin. Esimerkiksi 7.10.2024 ohjus osui Palaun rekisterin M/S Optimaan, joka oli lahtenyt
Odessan satamasta. Yksi miehiston jasen sai surmansa ja viisi haavoittui.

6.10.2024 Saint Kittsin ja Nevisin rekisterin M/S Paresa joutui ohjushytkkéyksen kohteeksi
kuljettaessaan 6 000 tonnin maissilastia. Ennen nditd iskuja Ukraina syytti Vendjaa viljaa
kuljettaneen kauppa-alukseen iskemisesta ensimmaisen kerran syyskuussa. Tuolloin kohteena oli
irtolastialus M/S Aya Mustanmeren vesilla I&hellda Romanian rannikkoa, kuitenkin sen aluevesien
ulkopuolella. Vengjan loppuvuonna 2024 viljakuljetuksiin kohdistamat uudet iskut eivat kuitenkaan
ole johtaneet siihen, ettd Ukraina olisi merkittavasti lisdnnyt iskujaan Vengjan Mustanmeren
laivastoa kohtaan. Merisodankaynnissa néyttaa alkaneen uusi epdvarmuuden kausi, vaikka iskujen
intensiteetti ja frekvenssi ei ole ollut vuosien 2022—-2023 tasolla.

4.5 Yhteenveto merisodan tapahtumista

Vendjan vuoden 2022 hyokkayssotaa edelsi yli 10-vuotinen sotilaallinen eskalaatio, jonka se toteutti
aluksi ilman sotavoimiensa avointa osallistumista mm. It4-Ukrainassa. Jo vuonna 2008 Venja oli
vallannut osia Georgiasta, joten Vendjan laajenemishalut nayttaytyivét konkreettisesti jo tuolloin.

Padosin merisodankdynnin tapahtumia

Venija jatkaa iskuja aluksiin ja UA:n satamiin 1/2025->
UA tuhonnut yli 1/3 Mustanmeren laivastosta 2022-2025

Padosin poliittisia ja talouden tapahtumia

3/2025 Venajalta lukuisia lisdehtoja (Mustanmeren) aselepoon
2/2025 Trumpin hallinnon neuvottelu RU ja UA aselevosta alkaa

Venija aloittaa iskut satamiin ja aluksiin uudestaan 9/2024
Iskuja Vendjan sotasatamiin, useita sota-aluksia vaurioituu,
ja mm. sukellusvene Rostov-na-Donu upotetaan 8/2024

24.2.2022 -31.12.2024 UA:n rakennusten ja infrastruktuuriin
suorat vahingot noin 176 mrd. USD, josta liilkennesektori 21 %
12/2024 UA:lla yhi kéytéssa vain 6 merisatamaa + 3 Tonavalla

Venajalta yli 100 iskua Ukrainan satamiin 1-12/2023

Sukellusvene Rostov-na-Donu ja maihinnousualus Minsk
vaurioituvat Ukrainan iskussa Krimille 9/2023

Ukraina iskee Kertshin salmen siltaan 7/2023

10/2023 > Ukrainan meriliikenne Romanian rannikon kaytaville
2-10/2023 Tonavan satamat tarkeimmilldian UA:n meriviennissa
7/2023 Venija irtisanoo Mustanmeren viljasopimuksen
1-6/2023 Merisotatilanne verrattain rauhallinen

Vendja siirtaa laivastoaan pois Krimiltd 11/2022
Uusi lippulaiva Admiral Makarov vaurioituu iskussa 10/2022
Mustanmeren laivaston lippulaiva Moskva upotetaan 4/2022

Yli 300 p&dosin ukrainalaista alusta ja yli 1 000 merenkulkijaa
(useita kansallisuuksia) ja3 saarroksiin UA:n satamiin 3/2022

UA:n satamat MARSEC-tasolle 3 ja sotilaiden johtoon 2/2022

UK: todisteita asettaa Kiovaan venajamielinen hallitus 1/2022

1-12/2022 Venijilta yli 150 iskua Ukrainan satamiin

7/2022 Mustanmeren viljasopimus solmitaan

7.3.2022 UA:n ja RU:n merialueet JWC:n sotariskialueiksi

28.2. Turkki sulkee Bosporinsalmen lapikulun kaikilta sotalaivoilta
2-7/2022 Ukrainan merikuljetukset pysdhtyvat lahes kokonaan

24.2.2022 Venija aloittaa hyokkdyssodan

2/2022 Putin tunnustaa Donetskin ja Luhanskin “tasavallat”

Ukrainan rajoilla noin 100 000 Venéjén sotilasta 11/2021
Vendja aloittaa massiiviset maasotaharjoitukset 4/2021

12/2021 Venija vaatii, ettei Ukraina liity Natoon ja Nato luopuu
kaikesta sotilaallisesta toiminnasta Itd-Euroopassa ja UA:ssa

Venajan laajat merisotaharjoitukset Krim, Mustameri 5/2020

6/2020 UA:lle Naton laajennetun kumppanuuden EOP-status

1. sotavankien vaihto vuoden 2014 jilkeen 9/2019

4/2019 Volodymyr Zelenskyi ylivoimaisesti presidentiksi

Venijd estaa kauppa-alusliikennettd Asovanmerelle 1/2018 2>

5/2018 Kertshin salmen silta Krimille avataan

Ukrainan assosiaatiosopimus EU:n kanssa voimaan 9/2017

6/2017 Nato-jasenyys UA:n ulkopoliittiseksi tavoitteeksi

Aseellinen konflikti Itd-Ukrainassa jatkuu jo kolmatta vuotta

7/2016 Naton ja UA:n kattava avustussopimus solmitaan

Laaja RU:n ohjushytkkays Mariupoliin, 30 kuollutta 1/2015

2/2015 Toinen Minskin sopimus allekirjoitetaan

MH17 ammutaan Itd-Ukrainassa, 298 kuollutta 6/2014
Separatistit valtaan Donetskissa ja Luhanskissa 5/2014

Krimin valtaus 23.2.2014

9/2014 UA:n ja It3-UA:n kapinallisten 1. aseleposopimus (Minsk)
6/2014 EU:n ja Ukrainan vélinen kumppanuussopimus solmitaan
5/2014 Petro Poroshenko Ukrainan presidentiksi

21.4.2014 Janukovyts pakenee Moskovaan

Mielenosoitukset alkavat Kiovan Maidan-aukiolla 11/2013

11/2023 Presidentti Janukovyt$ keskeyttdaa EU-neuvottelut

Kuva 21 Ukrainan ja Mustameren sodan ja sité edeltavat tapahtumat vuodesta 2013
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Krimin valtaus vuonna 2014 ja sen liittdminen osaksi Vendjaa oli merkittavd k&&nnekohta, jonka
maa toteutti aluksi ilman kansallisia tunnuksia toimineiden sotilaiden toimesta ja varsinaista
valtausta edeltdneelld pitk&an jatkuneella laaja-alaisella vaikuttamisella. (Kuva 21)

Helmikuussa 2022 alkaneet sotatoimet keskittyvét ja ovat siitd l&htien painottuneet maarajoille.
Esimerkiksi Vendjan ilmavoimien toiminta on ollut odotettua huomattavasti vaatimattomampaa, ja
sen ilmavoimien toiminta on painottunut kaukovaikuttamiseen esimerkiksi ohjuksin kaukana
rintamalinjasta. Ukrainan drooni-iskut ovat myds pakottaneet Vengjan ilmavoimat siirtyméaan
rintamalinjaa lahelld olevista lentotukikohdista ja tukeutumaan kaukana sijaitseviin lentotukikonhtiin.

Mustameri ja merisodankaynti siell& ei ole ollut keskeinen sotandyttdmdo Venéjan hyokkayssodassa
Ukrainaa vastaan. Krimin laittoman miehityksen my6td Vendgjalla oli hallussaan keskeisia
laivastotukikohtia Krimilld, kuten erityisesti Sevastopol. Ukraina oli vastaavasti menettanyt l&hes
koko taistelulaivastonsa Krimin valtauksen yhteydessé.

Asovanmeren kayttd meriliikenteessd muuttui jo Vendjan vallattua Krimin niemimaan, ja se muuttui
lisdd vuonna 2018, kun Vendja avasi sillan salmen yli. Vuonna 2021 KertSinsalmen kautta kulki noin
22 500 alusta, joista noin 2/3 oli Vendjéan ja noin 13 % EU:n intressissé liikkuvia aluksia. Vuonna
2024 alusliikenne salmen I&pi oli supistunut noin 2 600 alukseen, joista venal&isintressissa oli noin
75 % ja EU:n intressissa noin 3 %.

Vuosina 2021-2024 aluskéyntien méaarat Georgian satamissa pysyivét varsin vakaana, eli noin 2 900
aluskdynnissd vuodessa. Georgian péadsatamat ovat Batumi ja Poti, joista on myds
linjaliikenneyhteyksia esimerkiksi Romaniaan ja Bulgariaan ja osin my0s Odessaan. Lisaksi
Anakliaan on suunnitteilla kiinalaisten rakentama noin 600 000 TEU:n kapasiteetin konttisatama
(Lloyd’s List 2024b).

Georgian maaperalla oleva Suhumin pieni satama sijaitsee puolestaan Abhasiassa, eika se ole
Georgian hallituksen hallinnassa. Abhasiaan on myds suunnitteilla konttiterminaali Ochamchiran
satamaan, jonne Vendja on rakentamassa laivastotukikohtaa (Port Europe 2024).

Merisodankéynnin keskeisia piirteita on ollut Vendjan pyrkimys kayttdd sota-aluksiaan
ohjusiskuihin Ukrainan maakohteita vastaan, mukaan lukien sen satamainfrastruktuuri. Isompia
maihinnousuoperaatioita Vendja ei ole Mustanmeren rannikolla tehnyt. Kumpikaan osapuoli ei
myo6skadn ole tehnyt laajamittaisia merimiinoituksia; tiedot merimiinojen lukumaarasta vaihtelevat
yhteensd muutamista sadoista noin tuhanteen.

Huolimatta siitd, ettd Ukrainalla ei Krimin valtauksen jalkeen ole kaytdnndssa ollut merivoimien
taistelualuksia, se on pystynyt merkittavasti heikentdmaan Vendjan Mustanmeren laivastoa
erityisesti (meri)drooni- ja ohjusiskuin. Venéja menetti alle kolmessa vuodessa noin kolmasosan
alueen laivastonsa aluksista, mukaan lukien lippulaiva Moskvan jo huhtikuussa 2022 ja
hyokkayssukellusvene Rostov-na-Donun elokuussa 2024.

Padosa Venajan laivastosta siirtyikin loppuvuodesta 2022 lahtien huomattavan kauas Krimin
tukikohdista Novorossijskin alueelle itdiselle Mustallemerelle. Sittemmin Venéja on laivastoineen
joutunut toimimaan osin jokialueilta ja jopa Kaspianmereltd. (Sutton 2025)
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5 Ukrainan keskeiset satamat

5.1 Satamien hallintomallit yleisesti ja Ukrainassa

Satama tarkoittaa yhdesta tai useammasta toiminnallisesta satamanosasta koostuvaa alusten ja maan
valiin sijoittuvaa dynaamista kokonaisuutta, jonka kautta tavara- ja matkustajavirrat kulkevat.

Kansainvélisen merenkulkujérjestd IMOn alusten ja satamarakenteiden ISPS-turvasdanngston
maailmanlaajuinen voimaantulo vuonna 2004 on tdasmentényt sataman késitetta. S&4nnoston mukaan
sataman eri osat eli satamarakenteet (engl. port facility) ovat erillisid satamanosia, joihin péasya tulee
valvoa. Satamilla tulee olla nimetty satamanpitdjd, joka voi olla yksityinen tai julkinen taho, olipa
kyseessa niin sanottu yleinen satama tai teollisuussatama.

Yksityinen satamanpitdja voi olla esimerkiksi porssinoteerattu yhtié (Iso-Britannian p&éasatamat),
valtio (Klaipedan satama Liettuassa), aluehallinto tai kunta (nyky&an harvinainen malli) tai
kunnallisesti valtiollisesti omistettu osakeyhtid. Esimerkiksi Suomen keskeiset yleiset satamat ovat
kunnallisesti omistettuja osakeyhtidita (esim. Turun Satama Oy, Helsingin Satama Oy).

Teollisuussataman satamanpitdja on tyypillisesti sataman yhteydessd olevaa tuotantoa harjoittava
yritys, kuten esimerkiksi Neste Oyj Kilpilahden (Skoldvik) satamassa. Téllaisen sataman liikenne
palvelee ao. yrityksen toimintaa, eika satama ole tarkoitettu yleiseen liikenteeseen.

Lastinkasittelyd eli satamaoperointia ja muita logistisia palveluita tuottavat tyypillisesti useat eri
kaupalliset toimijat, jotka esimerkiksi toimitilojen ja maa-alueiden vuokrauksen osalta ovat
sopimussuhteessa satamanpitajaan.

Ukrainan vuoden 2025 alussa toiminnassa olevista merisatamista esimerkiksi Odessassa on 7
satamarakennetta, Tshornomorskissa 11, Pivdennyissa (Yushni) 10 ja Bilhorod-Dnistrovskyissa yksi
(portcode.net  2025). Suomessa taas toimivaltaisen viranomaisen (Traficom) vahvistamia
satamarakenteita oli vuonna 2024 yhteensd 111. Esimerkiksi Helsingin Satama Oy hallinnoi
seitsemad satamarakennetta ja HaminaKotkan Satama Oy kahtatoista (Ojala ym. 2025).

Hieman yksinkertaistaen satamat, joissa satamanpito ja satamaoperointi on erotettu toistaan,
toimivat niin sanotulla landlord-mallilla. Tall6in satamalla on lahtokohtaisesti yksi satamanpitdja,
joka hallinnoi sataman aluetta satamarakenteineen ja vastaa sataman hallinnassa olevan alueen
yleisestd kehittamisestd, turvallisuudesta ja joistakin peruspalveluista, kuten aluksille toimitettavasta
séhkon ja veden jakelusta seka jate- ja jatevesipalveluista (ks. esim. Notteboom ym. 2022).

5.2 Ukrainan satamien hallinnointimalli

Ukrainan satamien jarjestely poikkeaa monella tavoin esimerkiksi EU-maiden isoissa satamissa
laajasti kaytossa olevasta landlord-mallista, jossa yksi taho hallinnoin satama-alueita. Ukrainan
satamien nykyisesta hallinnointimallista tdma keskeinen landlord -ominaisuus puuttuu. Ukrainassa
satama-alueita omistavat ja hallinnoivat useat eri tahot, jotka voivat olla valtionyhtidita,
aluehallintoja, kuntia tai yksityisié yrityksia.

Kansallisella satamaviranomaisella USPA:lla (Ukraine Seaport Authority) on vain rajalliset
mahdollisuudet koordinoida suunnittelua, miké altistaa satamaverkon ylikapasiteetin syntymiselle ja
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terminaalien liialliselle hajanaisuudelle. Useimmat maa-alueiden vuokrasopimukset ovat syntyneet
yksityisen sektorin oma-aloitteisten ehdotusten pohjalta, eivéatkd ne ole tulosta suunnitelmallisesta
kehityksestd. \Vuokrasopimuksista puuttuvat toimintaehdot, ja ne ovat pitk&aikaisia, mika
kéytdnndssa muodostaa markkinoille padsyn esteitd. Tilannetta mutkistaa entisestadn se, etté
valtionyhtiond USPA:lta puuttuu yleisesti seka toiminnallinen ettd taloudellinen autonomia
(Maailmanpankki 2019).

Vuonna 2013 toteutettu satama-alan uudistus toi mukanaan joitakin tarvittavia muutoksia. Erityisesti
satamahallinto erotettiin lastinkasittelypalveluista, ja molemmat siirrettiin valtionyhtididen
hallintaan: USPA:lle ja valtion omistamille ahtausyrityksille. Uudistus loi myds ymparistén, joka
kannusti yksityisen sektorin aiempaa suurempaan osallistumiseen. Valitettavasti uudistus kuitenkin
jatkoi hajanaista hallinnointimallia, jonka juuret ulottuvat aina 1800-luvulle. Tdmén seurauksena
USPA ei kdytdnnossa ole sen enempdd viranomainen kuin landlord-mallinen satama. Sen keskeisiin
tehtéviin kuuluu Ukrainan merisatamalain mukaan (Maailmanpankki 2019):

e Laituripaikkojen ja -vallien rakentaminen

e Lahestymiskanavien ruoppaus

e Satamarakenteiden tie- ja rautatieyhteyksien tarjoaminen ja yllapito
e Luotsaus ja siihen liittyvat meripalvelut

e Jatteiden kerdys ja ymparistévahinkojen torjunta satama-alueella

e S&hko-, vesi- ja muut peruspalvelut aluksille

e Sataman kehittdmissuunnitelmien laatiminen sek&

¢ Yleinen satamahallinto.

Satamien hallinnointimalliin oli 2010-luvun lopulla suunnitteilla laajamittaisia uudistuksia, joiden
toteuttaminen myos rauhan ajan olosuhteissa olisi ollut erittdin monimutkainen ja pitkaaikainen tyo.
Hyokkéyssodan vuoksi néaita hallinnollisia, juridisia ja toiminnallisia uudistuksia ei ole voitu
kéytdnnossa toteuttaa.

Ennen Vendjan hyokkadysta Ukrainan nelja suurinta merisatamaa — Pivdennyi (Yushni), Odessa,
Mykolajiv ja Tshornomorsk — vastasivat noin 80 prosentista koko satamakapasiteetista ja -
liikenteestd. Hallitus oli onnistuneesti Kkilpailuttanut kahden pienemman sataman, Olvian ja
Khersonin, kayttooikeussopimukset ja aloittanut valmistelut kolmannen, Tshornomorskin, osalta,
mutta ndita toimia ei ole sotatilan aikana voitu tdysin panna toimeen (Maailmanpankki 2023).

5.3 IMOn sdantelema satamavaltiotarkastus (Port State Control)

Port State Control (PSC), eli satamavaltiotarkastus, on kansainvalisen merenkulkujarjeston IMOn
sédantelemd kansainvalinen merenkulun turvallisuuteen liittyva valvontamuoto. Valvontaa
kohdistetaan yhteisesti sovittujen pelisdaantdjen mukaisesti huonokuntoisiin aluksiin, silla PSC-
tarkastusten keskitssa on aluksen merikelpoisuuden toteaminen. Satamavaltion toimivaltainen
viranomainen voi suorittaa alusten PSC-tarkastuksia satamavaltion satamissa tai sen aluevesill&
olevilla ankkuripaikoilla. Liikkuvaan alukseen téllaista tarkastusta ei ole lupa tehdé.
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PSC-tarkastusten tarkkuus ja laajuus vaihtelee satamavaltioittain. Toisen satamavaltion
viranomaisella on vain véhén keinoja puuttua muiden satamavaltioiden toiminnan laatuun ja tasoon,
mutta k&ytdnnossé toimivaltaiset viranomaiset toimivat alueellisten yhteisymmarryspoytakirjojen
puitteissa (ns. Memorandum of Understanding, MoU).

Euroopan alueella on voimassa Paris Memorandum of Understanding, johon kuuluu 27 Euroopan
maata sek& Kanada (Paris MoU 2025a). Vendja oli ennen hyokkdyssotaa osallinen Paris MoU -
yhteis0ssé, mutta sen osallistuminen on jaadytetty toistaiseksi. Ukraina ei ole ollut osallinen Paris
MoU:iin. Vastaavia sopimuksia on ympéri maailman ja tarkastukset tehdadn samojen periaatteiden
mukaan. (Suomen Varustamot 2025)

Mustallamerell& vastaava jérjestely on Black Sea Memorandum of Understanding (Black Sea MoU),
johon kuuluvat kaikki Mustanmeren rannikkovaltiot, eli Ukraina, Vendja, Georgia, Turkki, Bulgaria
ja Romania. Sen toimintaa voi tarkastella mm. seuraavista l&hteista: Black Sea MoU 2024 ja 2025.

Paris MoU luokittelee keratyn tarkastus- ja merionnettomuustilastoinnin perusteella lippuvaltiot
kolmeen luokkaan (suomenkieliset maarittelyt kirjoittajan, eivat virallisia termejé). Maiden sijaluvut
ovat Paris MoU -listauksesta, joka on voimassa 30.6.2025 saakka. Listaus kattaa yhteensd 71
lippuvaltiota (Paris Mou 2025b), ja maat on luokiteltu ns. WGB -skaalalla:

1) White (hyva turvallisuustaso), johon myds lippuvaltiot Suomi ja Venaja kuuluvat?,
2) Grey (vélttava turvallisuustaso)
3) Black (heikko turvallisuustaso), esim. Ukraina lippuvaltiona sijalla 62.

Vastuu siitd, ettd merenkulussa noudatetaan kansallisia ja kansainvalisia maarayksia on merenkulun
harjoittajilla. Merilla liikkuu kuitenkin huonokuntoisia aluksia, jotka voivat olla vaaraksi
miehistolleen ja ymparistolle. Ndiden alusten paésy EU-alueen satamiin halutaan estdd Euroopassa
lainsdadannolld, jota satamavaltioiden on noudatettava. EU:n satamavaltiodirektiivi velvoittaa
tekemaan tarkastuksia Suomen satamissa vierailevissa aluksissa. Eri tasot (WGB) ohjaavat osaltaan
tarkastusten kohdistamista tietyn tyyppisiin ja tiettyjen lippuvaltioiden aluksiin.

Tavanomainenkin PSC-tarkastus voi kestad yhdestd useampaan péivaan. Mikali alusta ei siina todeta
merikelpoiseksi, se saa jatkaa matkaansa vasta kun tarkastuksessa todetut puutteet on Korjattu.
Joissakin tapauksissa tarkastus voi kestda viikkoja tai jopa kuukausia, kuten oli esimerkiksi
Suomessa Skoldvikin sataman edustalle loppuvuonna 2024 siirretyn ja kaapelivauriosta epéillyn
Eagle S -aluksen laita.

Tekniset kysymykset liittyvét olennaisesti meriturvallisuuteen ja aluksen turvalliseen kayttoon.
Tekninen turvallisuus perustuu merenkulussa pitkélti kansainvalisten luokituslaitosten saantdihin ja
kokemukseen. Alusten ja merenkulun teknista sdéntelya tekee myds IMO.

2 Suomen rekisteri oli viimeisimman Paris MoU:n kokonaislistan sijaluvulla 6. ja tasolla White yhteensa 71 maan
joukossa (kaikki tasot). Vuosina 2021-2023 yhteenséd 362 Suomen rekisterin alusta oli ollut PSC-tarkastuksen kohteena,
ja kolme ndista oli pysaytetty korjaavia toimenpiteitd varten (detained). Yhteensd 34 suomalaisalusten tarkastusta oli
rajalla ”Black-Grey” ja 17 rajalla ”Gery-White”. My6s Venéjd oli 42:n White List-lippuvaltion joukossa sijalla 36.
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5.4 ISPS-koodi ja sen vaikutukset sataman ja alusten toimintaan

5.4.1 ISPS-koodin taustaa

Kansainvalisen merenkulkujérjestd IMOn puitteissa laadittu alusten ja satamien turvasdédnnosto
International Ship & Port Facility Security Code (ISPS) astui voimaan 1.7.2004. EU:ssa se on
toimeenpantu EU:n turvatoimiasetuksella ja Suomessa kansallisesti turvatoimilailla.

Y113 kasitelty Port State Control -tarkastus ei ole kytkoksissé ISPS-koodiin ja sen turvatasoihin, vaan
PSC-tarkastukset ovat osa toimivaltaisten merenkulkuviranomaisten normaalia tyoté.

ISPS-sddnndstd kohdistuu turvallisuus-termin merkityksistd “’safety” ja security” jalkimmadiseen,
eli ns. “kovaan turvallisuuteen”. Lisdksi sddannosto sisdltdd ohjeet sataman ja alusten turvallisuuden
arviointiin ja turvallisuussuunnitelman laatimiseen. S&&nndston tarkoitus on parantaa merenkulun
turvatoimia ennaltaehkéisemalld ja suojaamalla laittomien tahallisten tekojen uhalta, kuten:

» Terrorismi
» Merirosvous
» Muu vastaava rikollisuus

ISPS maéarittelee satamille ja kauppa-aluksille kolme turvatasoa, jotka tunnetaan myds nimella
MARSEC (Maritime Security) Levels. MARSEC-tasot koskevat siis myds kauppa-aluksia; néista
tasoista paattaa aluksen lippuvaltion tai satamavaltion toimivaltainen viranomainen, joka voi antaa
turvatasosta myds suosituksia eri liikennealueille.

Suomessa satamien ISPS-turvatasosta ja sen muutoksista paattdd poliisi yhteisty6ssd muiden
toimivaltaisten viranomaisten ja satamanpitdjan kanssa. Alusten [SPS-turvatason osalta
toimivaltainen viranomainen on Suomessa Traficom.

Ukrainassa toimivaltainen viranomainen on State Service for Maritime, Inland Waterway Transport
and Shipping of Ukraine, joka toimii jalleenrakennuksesta vastaavan varapaaministerin johtaman
ministerion alaisuudessa; Ministry for Communities, Territories and Infrastructure Development of
Ukraine. (MARAD 2025).

ISPS-koodi ja EU:n turvatoimiasetus madarittelevat satamien ja alusten turvatasot seuraavasti:

« Turvataso 1 tarkoittaa tasoa, jolla yllapidetddn jatkuvasti asianmukaisia suojaavia
vahimmaisturvatoimenpiteita.

« Turvataso 2 tarkoittaa tasoa, jolla yllapidetdén tietyn aikaa asianmukaisia suojaavia
lisaturvatoimenpiteita turvavélikohtauksen kohonneen riskin vuoksi.

« Turvataso 3 tarkoittaa tasoa, jolla yllapidetaén rajoitetun ajan suojaavia erityistoimenpiteitd,
kun turvavélikohtaus on todenndkdinen tai sen uhka on valitdn, vaikka tarkkaa kohdetta ei
valttdmatta pystyta maarittamaan.

Turvataso 1 on normaalisti vallitseva turvatoimien vahimmaistaso, jolla alukset ja satamarakenteet
tavanomaisesti toimivat. Kaikki Suomen satamat ovat toimineet turvatasolla 1 paria lyhytta
poikkeusta lukuun ottamatta jo vuodesta 2004. Turvatasoa 2 sovelletaan satamaan (tai alukseen)
kohdistuvan turvauhkan eli turvavélikohtausten riskin ajan. Tasolla 2 sataman normaali toiminta
yleensa hairiintyy merkittavasti. Turvavalikohtauksella tarkoitetaan terrorismin, merirosvouksen tai
muun rikollisuuden aiheuttamaa uhkaa tai vahingontekoa.
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Turvatason 3 asettaminen on poikkeustoimi; talléin turvavélikohtaus on todenndkdinen tai sen uhka
on véliton. Taso on voimassa vain tunnistetun turvauhan tai varsinaisen turvavalikohtauksen ajan.
Talla tasolla sataman kaupallinen toiminta voi loppua kokonaan, eika sitd ole tiettdvasti koskaan
otettu kayttoon EU:ssa. Ukrainan hallinnoimien satamien turvataso nostettiin tasolle 3 heti
24.2.2022, jolla tasolla ja sotilasviranomaisten valvonnassa ne olivat viel& toukokuussa 2025.

Yksittainen alus voi tietyissa olosuhteissa toimia korkeammalla turvatasolla kuin satamarakenne,
jossa se vierailee, mutta aluksen turvataso ei voi olla alhaisempi kuin satamarakenteella.

Kohotettu turvataso on varustamoille ja satamille ongelmallinen useammasta syysta. Turvataso 3
tarkoittaa satamille kaytdnnossd sitd, ettd satama siirtyy viranomaisten — yleensa
sotilasviranomaisten — valvontaan. Tuolloin sataman normaali kaupallinen toiminta paattyy, ja
satama valittd padasiassa viranomaisten maaraédmia lasteja.

Varustamoille erityisesti turvataso 3 tarkoittaa sitd, ettd jos sen alus kay téllaisessa satamassa,
kyseinen alus tulee todenndkoisesti olemaan tarkemman viranomaisvalvonnan, kuten PSC-
tarkastusten, kohteena myds muissa litkenndimissaan satamissa jopa useiden kuukausien ajan.

Lippuvaltion toimivaltaisen viranomaisen maarittelema ISPS-turvataso on eri asia kuin kaupallisten
merivakuuttajien madrittelemat sotariskialueet, joita kasitelladn jaljempana tassa raportissa.

5.4.2 Ukrainan ja Vengjan satamien turvatasot

Kaikkien Ukrainan hallitsemien satamien turvataso (MARSEC / ISPS) nostettiin heti
hyokkayssodan alettua asteikon ylimmalle tasolle 3. Samalla satamat ja niiden liikenne siirtyivat
sotilasviranomaisten valvontaan. Siirtymistd helpotti se, ettd satamat ovat valtiollisen USPA:n
hallinnoimia, vaikka ne eivét toimikaan niin sanotun landlord-mallin mukaan. Kaikki alusliikenne
satamiin ja satamista edellyttaé edelleen vuoden 2025 alussa sotilasviranomaisten lupaa.
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Kuva 22 Norjan merenkulkuviranomaisen maarittelemé& Mustanmeren MARSEC -turvallisuustaso 3 heti
hyokkayssodan alkaessa 24.2.2022

Lahde: Norwegian Maritime Authority 2022
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Vengjan Mustanmeren satamien turvatasot hyokkayssodan alettua on nostettu vahintéan tasolle 2, ja
joissakin satamissa tasolle 3. Esimerkiksi elokuussa 2023 Novorossijskin sataman turvataso oli 2
(North Standard 2024). Tama tarkoittaa Venajan viranomaisten maéaritteleméa satamien turvatasoa.
Muut lippuvaltiot ovat pé&dasiassa méaéritelleet oman rekisterinsd aluksille koko pohjoisen
Mustanmeren alueen turvatasolle 3. (Kuva 22)

Pian hyokk&ayssodan alettua useiden maiden merenkulkuviranomaiset nostivat lippuvaltioidensa
alusten turvatason tasolle 3 laajoilla alueilla pohjoisella Mustallamerelld, mukaan lukien Vengjan
Mustanmeren satamat. Viljasopimuksen aikana jotkut lippuvaltiot laskivat alustensa turvatasoa
tasolle 2, mutta sopimuksen péatyttya ne ovat nostaneet sen takaisin tasolle 3.

Lippuvaltioiden aluksilleen antamista yksityiskohtaisista ohjeista esimerkki on Marshall-saarten
merenkulkuviranomaisten 21.8.2023 pdivddma méaarédys (Marshall 2023). Tuolloin meriliikenteen
turvallisuustilanne Mustallamerellda muuttui, kun Vendja irtisanoi heindkuussa 2023 vajaan vuoden
voimassa olleen viljasopimuksen. Méaaréyksessa Marshall-saarten alusten paallikoita kehotetaan
esimerkiksi sammuttamaan kaikki ylimaardinen valaistus aluksista pimedn aikaan ja kytkemé&an
aluksen AlS-tunniste pois péaltd satamissa tai niiden l&heisyydesséa vélttyakseen GPS-signaalia
kayttavilta ohjus- tai drooni-iskuilta.

Ylin turvataso tarkoittaa samalla sitd, etta alusten, lastin ja miehiston voimassa olevat vakuutukset
voidaan sanoa irti, ja uusia vakuutuksia voi olla jopa mahdoton saada — tai jos niit4 saa, niiden hinta
voi olla monikymmenkertainen, ja hetkellisesti jopa yli 200-kertainen normaalitasoon verrattuna.
Talloin edellytykset kaupalliseen toimintaan vaikeutuvat niin paljon, ettd varustamot eivét voi
alueella liikenndidd, elleivat rahdinantajat ole valmiita maksamaan erittdin korkeaa hintaa
kuljetuksista.

MARSEC loy

$3'S8 N 31°25 €

Kuva 23 Norjan merenkulkuviranomaisen maarittelemat MARSEC 3-turvatason merialueet
Mustallamerell& 10.10.2023 eteenpéin

Lahde: Norwegian Maritime Authority 2023
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Kohotetun turvatasoalueen rajat ovat sodan edetessé ajoittain muuttuneet. 10.10.2023 alkaen Norjan
merenkulkuviranomaisen maérittelemd MARSEC 3 -turvataso kattaa hieman pienemmén alueen
kuin sodan alussa erityisesti alueen lansiosassa (Kuva 23).

Toteutuneet sotatoimet maarittavat merellisen turvallisuustilanteen. Venajé estaa edelleen (toukokuu
2025) vapaata liikkumista Mustanmeren koillisosissa, ja Asovanmeri on k&ytdnndssa suljettu
siviililiikenteeltd. Kauppa-aluksiin saatetaan kohdistaa tarkastuksia ja hairintd, joskin suorien
sotatoimien kohdistuminen naihin on epatodennékaista, jos lasti ei sisélla sotilaallista tavaraa.

Tata Kirjoitettaessa viimeisin Vendjan isku kauppa-alukseen oli 11.3.2025, jolloin sen ballistinen
ohjus osui Odessan satamassa olleeseen barbadoslaiseen irtolastialukseen. Iskussa kuoli nelja ja
haavoittui kaksi aluksen miehiston jasentd. Alus pystyi jatkamaan matkaansa pian iskun jalkeen
romanialaiseen satamaan tarkastusta varten, ja on sittemmin palannut kaupalliseen liikenteeseen.

Myos ajelehtivat miinat aiheuttavat kohonneen turvallisuusuhan, mutta miinojen sijainnista ja
todellisesta maarastda Mustanmeren merisotatoimien ajalta ei ole kattavaa tietoa. Merenkulun
toimijat ja viranomaiset ovat pyrkineet luomaan ja yllapitamaan jatkuvaa tilannekuvaa (ks. esim.
IMO 2025 ja my0ds miinasodankéyntid tarkasteleva Luku 6.7.3.).

5.5 Satamien tilanne vuonna 2025

Vendjan aloittaman hyokkayssodan seurauksena useiden satamien toiminta on lakannut kokonaan,
ja monen muun toiminta muuttunut huomattavasti vaarallisemmaksi ja epdvarmemmaksi jatkuvan
sotilaallisen uhan vuoksi. Kuva 24 havainnollistaa Ukrainan ja Mustanmeren alueen satamien
tilannetta elokuussa 2024.
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Kuva 24 Mustanmeren alueen satamien liikennetilanne elokuussa 2024.

Muokattu lahteestd: Wilhelmsen 2024; Punainen = satama suljettu kaupalliselta liikenteeltd; Sininen =
vastaanottavat alusliikennetta tietyin rajoituksin.
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Bulgarian ja Romanian satamiin aluskdyntejd voi tehdda normaaliin tapaan (kuviossa turkoosilla).
Punaisella merkittyihin satamiin ei voi tehdd aluskayntejd, pl. Vendjan oma liikenne. Sinisella
nékyvét satamat vastaanottavat satamakéynteja tietyin ehdoin tai rajoituksin. Naitd ovat muutama
Vendjan satama sekd kaikki Ukrainan satamat Pivdennyistd (Yushni) lanteen. Ukrainalla ennen
vuotta 2014 olleesta 18 satamasta 11 on pois kaytostd. Odessan alueen ja Tonavan satamien merkitys
Ukrainalle on sodan mydta korostunut huomattavasti.

Ukrainan valtiollisen satamaviranomaisen (USPA) mukaan vuoden 2024 lopulla Mustanmeren
satamista kaytdssa olivat Pivdennyi (Yushni), Odessa, Tshornomorsk ja Bilhorod Dnistrovskyi;
Tonavan satamista k&ytossa olivat Ust-Dunaisk, Ismail sek& Reni. Seuraavassa alaluvussa esitellaan
Ukrainan tarkeimpié satamia.

5.6 Kaytdssa olevat Mustanmeren paasatamat

5.6.1 Odessa

Odessan (Onxeca) satama sijaitsee Mustanmeren luoteisrannalla, Odessan lahden lounaisosassa.
Satamassa on liikennettd vuoden ympari, ja jddnmurtoavustusta tarvitaan joskus hyvin vaikeiden
talvien aikana. Laituripaikkoja on 54, ja ndiden syvyydet vaihtelevat 7 ja 11,5 metrin vélill4. Laituria
on yhteensé yli 9 000 metrid. Satamassa on kasitelty paljon erilaisia lastityyppejé, kuten metalleja,
rakennusmateriaaleja, erilaisia tarvikkeita, viljaa, sokeria, puuta, ruokaa, hiilta, kemikaaleja seka
kontteja. Sodan aikana satamaa on kuitenkin kéytetty erityisesti viljan kasittelyyn. Mustanmeren
viljasopimuksen loppumisen jélkeen Vendja on kohdistanut useita ohjushyokkayksia Odessan
satamaan. (Logistics Cluster 2024; Kuva 25)

Kuva 25 Vendjan hyokkayksen aiheuttamia vahinkoja Odessan alueen satamainfrastruktuuriin
Kuvan ldhde: Ukrainan Armed Forces lahteestda RFERL 2024
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5.6.2 Tshornomorsk

Tshornomorskin (Yopaomopchk) Satama sijaitsee Mustanmeren luoteisrannalla, noin 25 kilometria
lounaaseen Odessan kaupungista. Satama toimii vuoden ympari, ja jddnmurtoavustusta tarvitaan
vain ajoittain vaikeina talvina. Satama on erikoistunut viljan, kevyiden ajoneuvojen,
elintarvikkeiden, puuvillan ja konttien kasittelyyn. Mustanmeren viljasopimuksen aikana
Tshornomorskin satama on ollut yksi tarkeimpia Ukrainan viljan vientid mahdollistavia satamia.
Viljasopimuksen péattymisen jélkeen Ven&a on kohdistanut satamaan useita hyokkayksié.
19.7.2023 satamaan osui useita venaldisia ohjuksia, ja iskujen seurauksena yli 60 000 tonnia viljaa
tuhoutui. (Logistics Cluster 2024)

Vilja on ollut myds ennen sotaa sataman tarkeimpié lastilajeja. Esimerkiksi elokuussa 2021 vilja
muodosti noin 56 % kaikesta rahdin kasittelystd. Malmi ja muut kuivat irtolastit muodostivat 15 %,
raskaat ajoneuvot 7 %, konttiliikenne 4 %, ja kasvitljy 2 %. Elokuussa 2021 satama késitteli 2,5
milj. tonnia lastia. (Latifundist 2021)

5.6.3 Pivdennyi (Yushni)

Pivdennyin (TTiBrernuii) satama sijaitsee Mustanmeren luoteisosassa, 30 kilometrié itddn Odessasta;
se tunnetaan myds nimell& Yushni. Satamaan johtavan kanavan minimisyvyys on 13,5 metrié, ja se
on erikoistunut nesteiden, kemikaalien, rakennusmateriaalien seka hiilen kasittelyyn (Logistics
Cluster 2024). Metallituotteiden ja malmin vienti on perinteisesti ollut satamalle tarkeaa.
Maaliskuussa 2020 satama kasitteli 1,7 milj. tonnia lastia, ja viennistd 91 % oli rautamalmia.

Vuonna 2019 satama kasitteli 53,9 milj. tonnia lastia. Satama oli Ukrainalle hyvin térkea
Mustanmeren viljasopimuksen aikana ja myo6s sen jalkeen. Satama kasitteli syyskuusta 2023
maaliskuuhun 2024 yhteensa 14,3 milj. tonnia lastia, josta 5,7 milj. tonnia oli viljaa ja 8,6 milj. tonnia
muita lastilajeja, erityisesti malmia ja muita metalleja (Ukrainelnvest 2020 ja CTS 2024a).

Kuva 26 Vendjan ohjusiskujen seurauksia Pivdennyin satamassa 19.4.2024.
Léhde: UNN 2024
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Hyokkéyssodan aikana Vengjan on tehnyt useita ohjusiskuja Pivdennyin satamaan; esimerkiksi
huhtikuussa 2024 se iski kahteen sen terminaaliin (Kuva 26). Iskuissa tuhoutui kontteja sek&
maataloustuotteita, jotka olivat matkalla Aasiaan ja Afrikkaan. (UNN 2024)

5.6.4 Bilhorod-Dnistrovskyi

Bilhorod-Dnistrovskyin (binropoa- JlnictpoBchkuit3) satama sijaitsee Odessan alueella noin 45
kilometria Odessan kaupungista lounaaseen. Sataman pa&asiallisia lastilajeja ovat metallit ja
rautamalmipelletit, puuvilla, vilja, puutavara, mineraalilannoitteet, hiekka, kappaletavara ja kontit
késittelyyn. (State Property Fund of Ukraine 2023 ja Logistics Portal 2024)

Sataman maapinta-ala on noin 65,6 hehtaaria, ja sataman rakennusten ja rakenteiden kokonaispinta-
ala on noin 36 000 m?. Lahteiden mukaan satamaa on yritetty huutokaupata useaan otteeseen, mutta
se ei ole mennyt kaupaksi (Intent 2024).

5.7 Kaytbssa olevia Tonavan satamia

Ennen sotaa Tonavan satamat vastasivat 1,5 prosentista Ukrainan viennin maarésté, kun toukokuussa
2023 vastaava luku oli jo noin 20 % (The Economist 2023). Pohjoisen Bystren kanavan ruoppaus
3,9 metristd 6,5 metriin on tehnyt reitista navigoitavan suuremmalle liikenteelle. Viljan toimituskulut
markkinoille nousivat 12 dollarista 150 dollariin tonnilta kdytettdessa Tonavan satamia. Ne olivat
vuoden 2024 alkupuolella edelleen yli 100 dollaria tonnilta. (Kuva 27)
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Kuva 27 Ukrainan Tonavan ja lounaisen Mustanmeren satamia.
Lahde: The Economist 2023
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Kuva 28 Ukrainan Tonavan satamien alusliikenteen kehitys 2019-2022.

Lahde: OECD 2023

Satamakdyntien maara Ukrainan Tonavan varren satamissa kasvoi nopeasti vuonna 2022, kun Uk-
rainan merisatamat olivat kdaytannossa kiinni (Kuva 28). Samoin viljasopimuksen paatyttya heina-
kuussa 2023 alusliikenne Tonavan satamiin, erityisesti Ismailiin, lisdantyi nopeasti. Vuonna 2024
liilkenne on padosin kulkenut Romanian rannikkoa pitkin, jolloin tarve Tonavan satamien kéytélle
on védhentynyt. Ne ovat kuitenkin edelleen merkittava reitti erityisesti Ukrainan viennille ja osin
mya®s tuonnille. My6s konttiliikenne Tonavan satamien kautta on ollut kasvussa, vaikka mééarat ovat-
kin pysyneet vaatimattomina (Maritime Executive 2024a).

5.7.1 Ismall

Ismailin (Ismain) satama sijaitsee Ukrainassa Tonavan varrella, noin 70 kilometrid linnuntieta
Mustanmeren lansiosista lanteen. Satamassa on perinteisesti kasitelty kuivaa irtolastia, kontteja ja
jalostettuja  Oljytuotteita. Satama on erikoistunut viljan, hiilen, rakennusmateriaalien,
elintarvikkeiden, puun seké konttien kasittelyyn (Logistics Cluster 2024).

Ennen vuotta 2022 valtaosa Ismailin sataman rahtiliikenteesta oli rautamalmia. Esimerkiksi vuonna
2018 satama kaésitteli 3,1 milj. tonnia rautamalmia ja 748 000 tonnia hiiltd. Vuonna 2022 sataman
kautta kulki 5,9 milj. tonnia lastia, ja vuoden 2023 marraskuussa sataman kapasiteetti oli 8,5 milj.
tonnia (Global Energy Monitor Wiki 2023b). GMK Center (2023c) uutisoi toukokuussa 2023, etta
Ismailin satama oli késitellyt vuoden 2023 alusta 6,2 milj. tonnia lastia. Tarkeimmat lastityypit ovat
vilja ja muut maataloustuotteet.

Venéja on tehnyt Ismailin satamaan useita iskuja erityisesti Mustanmeren viljasopimuksen paatyttya,
jotka ovat vaurioittaneet sataman rakennuksia ja rakenteita. Kohteina ovat olleet esimerkiksi
viljankuljettimet, varastot seké polttoainevarasto. (CEOBS 2024 ja Kuva 29)
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Kuva 29 Ismailin sataman vahinkoja syyskuussa 2023 (kuvan oikea laita)
Muokattu lahteesta: CEOBS 2024

5.7.2 Reni

Renin (Peni) satama Tonavan varrella sijaitsee linnuntietd noin 115 kilometri& Mustanmeren
lansirannasta l&nteen. Satama pystyy késittelemé&én kuivia irtolasteja, kontteja, jalostettuja
oOljytuotteita seka ro-ro-yksikoitd. Myods Renin sataman merkitys on kasvanut hyokkéyssodan aikana
huomattavasti. Aluskéyntien mééra Renissa kasvoi Ismailin ohella tuntuvasti vuonna 2022 aiempiin
vuosiin verrattuna (Kuva 30).

28 August 6 September

~

Kuva 30 Satamainfrastruktuurin vaurioita Renin satamassa syyskuussa 2023
Lahde: BBC 2023 (Planet Labs)
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Renin sataman kautta vuonna 2022 6,8 milj. tonnia lastia, eli 6,5-kertaa enemman vuoteen 2021
verrattuna. M&aré oli suurin Ukrainan itsenéisyyden aikana mitattu. (GMK Centerin 2023d). Myds
Renin satama on ollut Vengjan iskujen kohteena. Heinad-syyskuussa 2023 VVen4ja iski lukuisia kertoja
sataman viljasiiloihin, laiturirakenteisiin ja muihin rakennuksiin satamassa.

5.7.3 Ust-Dunaisk

Ust-Dunaiskin (Ycre-JlyHaiicek) satama sijaitsee Ukrainassa Tonavan jokisuiston alkuosissa.
Sataman toimintoja on sijoitettu eri satamanosiin (Kuva 31). Satama on erikoistunut kappaletavaran
sekd kuivan ja nestemadisen irtotavaran késittelyyn. Tarkein satamassa kasiteltavéa lastilaji on vilja,
jonka osuus vuonna 2021 oli 90 % koko tavaraliikenteesté.

Satamassa on kaksi laituria, jotka ovat kokonaispituudeltaan 267 metri4. Satama-alueen syvyys on
kauttaaltaan alle 7 metrid, ja Kilian satamarakenteen laiturit voivat kasitellda vain 2,5-3,5 metrin
syvéyksen aluksia (Danube Commission 2022).
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Kuva 31 Ust-Dunaiskin sataman osien sijainti Tonavan suiston varrella

Lahde: Danube Commission 2022; A = Ust-Dunaisk, B = Kilia ja C = Vilkove, jossa sijaitsee sataman
hallinto ja matkustajaterminaali

UBN uutisoi elokuussa 2023, ettd Ust-Dunaiskin satamaa laajennetaan niin, ettd rahdin
uudelleenlastaus Panamax-luokan aluksista pienempiin aluksiin on mahdollista toteuttaa uudessa
ankkurointipaikassa, jolloin Tonavan satamien rahdinkésittelymééria saadaan kasvatettua.

5.8 Saarrettuja tai suljettuja ukrainalaisia satamia

5.8.1 Mykolaiv

Mykolaivin (Muko:ais) satama sijaitsee Etelda-Bugin joen varrella Ukrainan etelédosassa, noin 30
kilometria Mustanmeren luoteisosan pohjoisrannalta pohjoiseen. Satama on (ollut) erikoistunut
viljan, sementin, puun, 6ljytuotteiden, metallien seké konttien kasittelyyn (Logistics Portal 2024).
Kauppamerenkulkua ei ole voinut harjoittaa satamaan sitten alkuvuoden 2022 (Wilhelmsen 2024).

Ennen sotaa sataman kautta kulki paljon kuivaa ja nestemaista irtolastia. Vuonna 2020 sataman
kautta kulki hieman yli 30 milj. tonnia lastia. Esimerkiksi tammikuussa 2021 kuivaa irtolastia
ké&siteltiin noin 1,5 milj. tonnia, ns. break bulk- lasteja 0,3 milj. tonnia ja nestemaisié irtolasteja 0,3
milj. tonnia. (PortNews 2021)
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5.8.2 Olvia

Olvian (OnbBis) satama sijaitsee Mykolaivin alueella Dnipron-Bugin-suiston vasemmalla rannalla,
Mustanmeren pohjoisrannalla. Satama pystyy kasittelemdan erilaisia lastilajeja, kuten metalleja,
kappaletavaraa sek& kontteja (Logistics Portal 2024), mutta se on keskittynyt erityisesti viljaan ja
rakennusmateriaaleihin, jotka muodostivat noin 80 % kasitellysta rahdista vuonna 2018.

Sataman alueella yksi keskeisid toimijoita on State Enterprise Stevedoring Company Olvia.
Yritykselld on hallinnassaan 150 hehtaarin alue, jolla sijaitsee kaksi varastoa kappaletavaran
séilytykseen, 20 avointa varastointialuetta ja 7 laituria, joiden pituus on yhteensd 1 500 metrid.
Maksimisyvéys on 10,3 metrid ja satamassa on 27 nosturia. Vuonna 2018 yritys kasitteli 2,2 milj.
tonnia lastia (Ministry of Infrastructure of Ukraine 2024). Satama ei ole edelleenkaén (toukokuu
2025) kaytossa.

5.8.3 Mariupol

Mariupolin satama sijaitsee Taganroginlahden luoteisosassa Asovanmeren pohjoisrannalla. Ennen
sotaa se oli tarkein Ukrainan Asovanmeren hiiltd ja teréstd kasitelleistd satamista ja on (ollut)
erikoistunut myos viljan, rakennusmateriaalien, 6ljyn, ruoan sek& konttien kasittelyyn (Logistics
Cluster 2024). Hiilenkaésittelyn kapasiteetti on ollut 5 milj. tonnia vuodessa. Hyokkayssodan myo6ta
hiili- ja terastuotteiden tavarantoimittajien maaré on kuitenkin selvasti véahentynyt (Kuva 32).

Kuva 32 Mariupolin Azovstalin terastuotantolaitoksen tuhoja.
Lahde: The Guardian 2023, kuvalahteena Google Maps

Krimin sillan valmistuminen vuonna 2018 rajoitti myoés Mariupoliin kulkevien alusten kokoa, ja
satama menetti noin 33 % alusliikenteestaén ja kuukausittainen metallituotteiden vienti vaheni jopa
140 000 tonnia. Venaja miehitti Mariupolin toukokuun lopulla 2022.
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5.8.4 Berdjansk

Berdjanskin satama sijaitsee Asovanmeren pohjoisrannalla, Zaporizzjan alueella Ukrainassa.
Satama on (ollut) erikoistunut kevyiden ajoneuvojen, hedelmien, sokerin ja metallien kasittelyyn
(Logistics Cluster 2024). Satama on aikanaan kasitellyt hiiltd noin 1,5 milj. tonnia vuodessa.

Vengjan vallattua Krimin vuonna 2014 hiilen ja koksin késittely satamassa on loppunut l&hes
kokonaan. Krimin sillan valmistuttua 2018 liikennemaéarat putosivat entisestdén, koska silta rajoitti
Asovanmeren alueelle kulkevien alusten kokoa. Satama kaésitteli syyskuun ja lokakuun 2017 aikana
vain noin kolmanneksen siitd lastiméarastd, mitd se oli vuoden 2016 vastaavina kuukausina
késitellyt. Vendja miehitti Berdjanskin lahes heti hyokkéyssodan alussa, ja se on kdyttanyt satamaa
sekd kaupunkia sotilastukikohtana. (Global Energy Monitor Wiki 2023a)

25 March 2022
46.74979,36.77521

Kuva 33 Vendjan sota-aluksen rajahdyksen vahinkoja Berdjanskin satamassa
L&hde: The Warzone 2022

Kuva 33 havainnollistaa Venéjén laivaston maihinnousualuksen réjahdyksen aiheuttamia vahinkoja
Berdjanskin satamassa maaliskuun 2022 lopulla. Kuvassa nékyy palavia polttoainesiiloja ja
palamisjalkia maassa. Vendjan Alligator-luokan maihinnousualus vaurioitui iskussa pahoin.

5.8.5 Kherson

Khersonin satama sijaitsee Dnipro-joen varrella, noin 95 kilometrid koilliseen Mustanmeren
pohjoisosista. Satamaan tullaan ensin Dniprovskin lahden kautta Dnipro-joelle, joiden eteldranta
lanteen ulottuvaa Kinburnin niemed mydten on ollut Vendjan hallussa. Satama ja Khersonin
kaupunki ovat Ukrainan hallinnassa, mutta satama on toistaiseksi suljettu (Kherson MorPort 2024).

Sataman kaésittelemasta rahdista 40 % on ollut lannoitteita ja kemikaaleja, ja 40 % viljaa tai
viljatuotteita. Esimerkiksi vuoden 2019 ensimmaiselld puoliskolla satama kasitteli noin 1,8 milj.
tonnia lastia. Tasta 125000 tonnia oli maissia, 277 000 tonnia vehnéleseitd, 146 000 tonnia
soijapapuja ja 171 000 tonnia ammoniumnitraattia. (Apk Inform 2019)
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Kuva 34 Kuruoglu 3 vahingoittuneena Khersonin satamassa helmikuun 2024 lopulla.
Lahde: CTS 2024b

Satamaan on sodan aikana kohdistunut useita hyokkéyksia. 26.2.2024 turkkilainen irtolastialus
Kuruoglu 3 vahingoittui Khersonin satamassa, kun siihen osui kaksi Venajan ohjusta (CTS 2024b;
Kuva 34). Alus oli ja&nyt saarroksiin satamaan heti hyokkayssodan alettua, mutta on vuonna 2024
palannut kapualliseen liikenteeseen. Toukokuussa 2024 Vendja iski useaan kohteeseen Khersonissa,
jossa materiaalisten vahinkojen liséksi kuoli kaksi ihmistd. Satamainfrastruktuurista vahingoittui
varasto, ulkorakennuksia, autotalli seka nelja yksityista autoa (RBC Ukraine 2024a).

5.8.6 Sevastopol

Sevastopolin kaupallinen satama sijaitsee Krimin niemimaan eteldosassa. Se on erikoistunut
rakennusmineraalien, puun, Oljytuotteiden, metallien, kappaletavaran seké& konttien kasittelyyn
(Logistics Cluster 2024). Vuonna 2013 ennen Krimin miehitystd sataman tavaraliikenne oli yli 6
milj. tonnia vuodessa, mutta vuonna 2018 vastaava luku oli vain noin 200 000 tonnia. Syy jyrkélle
laskulle on erityisesti kansainvélisten pakotteiden asettaminen Krimilla toimiville yrityksille. (CTS
2019)

Ennen hyokkédyssodan alkua ja myds sen alkuvaiheessa Sevastopolin satama oli Vendjan
Mustanmeren laivaston péatukikohta. Sodan alussa 2022 kaikki tarkeimmét alukset olivat
Sevastopolissa, mukaan lukien huhtikuussa 2022 upotettu lippulaiva Moskva seka kaikki Kilo-
luokan sukellusveneet. Vuoden 2022 lopulla Ukraina aloitti (meri)drooni-iskut laivastotukikohtaa
vastaan. Vuoden 2023 lopulla Ukraina sai kdyttoonsa parempia pidemman kantaman ohjuksia Isosta-
Britanniasta sekd Ranskasta. Iskujen pakottamana Venaja siirsi kaikki tarkeimmaét sota-aluksensa
kauemmas itddn Novorossijskin satamaan, eika ole kyennyt operoimaan niilla Krimin laheisella
merialueella. (Naval News 2024)
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5.9 Yhteenveto Ukrainan satamista

Hyokkéyssodan myota Ukraina on menettanyt noin puolet satamistaan. Jo Krimin valtauksen
yhteydessa Ukraina oli menettanyt niemimaan kaikki satamat, ja loppuvuodesta 2022 myds kaikki
Asovanmeren satamat ovat olleet Vengjan hallinnassa. Lisdksi muutamat tdrkeét satamat, kuten
Kherson, Olvia ja Mykolaiv, ovat niin lahelld Vengjan valloittamia alueita, ettd turvallinen
liikenndinti niihin ei ole mahdollista.

Sotatoimien seurauksena Ukrainalle aiemmin térked sisévesiliikenne erityisesti Dnipro-joella on
kaytannossa lakannut; vuonna 2020 sielld kuljetettiin yli 11 milj. tonnia lastia (Melnyk ym. 2022).
Myos osa jokilaivastosta on nyttemmin Vengjan hallussa. Sisavesiliikenne on siirtynyt padosin
rautateille, joka rasittaa tata Ukrainan sisaisen henkil®- ja tavaraliikenteen tarkeintéd kuljetusmuotoa
entisestaan.

Sodan alusta kolmen Tonavan varren ukrainalaissataman (Ismail, Reni ja Ust-Dunaisk) kapasiteetti
on noussut huomattavasti, ja niistd on muodostunut tarked kuljetusvayla Ukrainan viennille heti
hyokkayssodan alusta. Kun turvallinen merireitti Romanian rannikon kautta mahdollistui
loppuvuonna 2023, Tonavan satamien merkitys on nopeasti vahentynyt.

Ukrainan alkuvuonna 2025 toiminnassa olevat merisatamat sijaitsevat vain noin 100 km etéisyydella
toisistaan, ja etdisyys esimerkiksi Odessasta Tonavan varren satamiin on noin 200 km. Suomeen
verrattuna satamat sijaitsevat siis hyvin lahella toisiaan.

Huolimatta Venajan yli 300:sta ohjus- ja drooni-iskusta Ukrainan satamiin, niiden toimintakyky on
pysynyt hyvang, eli niiden hairidnsietokyky on osoittautunut erittain hyvaksi. T&mé johtuu osin siita,
ettd moneen lansieurooppalaiseen satamaan verrattuna niiden lastinké&sittely- ja tietojérjestelmét
eivat ole yhtd monimutkaisia ja herkkid ulkoisille hairi6ille. Esimerkiksi dieselilld toimivia
lastinkasittelylaitteita on Ukrainan satamissa selvasti enemman kuin lansieurooppalaisissa
satamissa, joissa niiden kayttévoimana on usein sédhko.

Ukrainan satamilla on suhteellisen hyvét edellytykset hoitaa myds kasvavaa liikennettd. VVuoden
2025 alussa esimerkiksi konttiliikenteen madrat ovat kasvussa. Sen sijaan erdiden keskeisten
maataloustuotteiden méérat saattavat huonon satokauden vuoksi jaada vuotta 2024 alemmiksi. Myods
metallituotteiden osalta vientiméaaréat supistuvat l&hes varmuudella, silld Vendja on alkuvuonna 2025
valloittanut esimerkiksi Pokrovskin l&heisyydessd sijaitsevan koksihiilikaivoksen. Tama voi
pahimmillaan jopa puolittaa Ukrainan metallien tai metallituotteiden viennin.

Kaikkien Ukrainan hallitsemien satamien turvataso (MARSEC / ISPS) nostettiin heti
hyokkayssodan alettua kolmiportaisen asteikon ylimmalle tasolle 3, jolla tasolla ne ovat edelleen
toukokuussa 2025. Satamat ja niiden liikenne on koko hyodkkéyssodan ajan ollut
sotilasviranomaisten valvonnassa, ja kaikki alusliikenne satamiin ja satamista edellyttda edelleen
naiden lupaa.

Siirtymistd  sotilasviranomaisten valvontaan helpotti se, ettd satamat ovat valtiollisen
satamaviranomaisen (USPA) hallinnoimia, vaikka ne eivat toimikaan landlord-mallin mukaan.
Esimerkiksi Suomessa yleiset satamat toimivat landlord -mallin mukaan ja lahes kaikkien niiden
satamanpitdjana toimii kunnallisesti omistettu osakeyhtid.
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6 Sodan vaikutukset Ukrainan kauppamerenkulkuun

6.1 Alusliikenteen muutoksia ennen vuotta 2022 ja sen jalkeen

Mustanmeren sota on laajamittaisten muiden vahinkojen liséksi vaikuttanut vahvasti Ukrainan
kauppamerenkulkuun. Ven&ja on sodan mittaan pyrkinyt erilaisilla keinoilla vaikeuttamaan
Ukrainan merikuljetuksia; vaikutus on vaihdellut ajanjakson mukaan huomattavasti.

Muutos alusten kayttamissa reiteissa ennen alkuvuotta 2022 vallinneeseen tilanteeseen on suuri,
kuten AlS-tiheyskartat ndyttéisivat osoittavan (Kuva 35). Niiden mukaan liikenne ké&ytdnndssa
kaikkiin Ukrainan satamiin olisi lakannut huhti-kesakuussa 2022. Myds Asovanmeren alusliikenne
nayttaisi olleen vain murto-osa verrattuna aikaan ennen hyokkéyssotaa. Sama asetelma on nahtévissa
my0s vuoden 2024 tammi- ja lokakuun paivakohtaisessa liikenteessé (Kuva 36 ja Kuva 37). Kuvien
tulkinnassa on syytd muistaa, ettd useat sotariskialueella liikenndivat alukset ovat kytkeneet AlS-
tunnistimensa pois, eivatka niiden liikkeet sen vuoksi ole kartoissa nakyvissé.

a) MMSI count April 2021 b) MMSI count May 2021

Lue

Kuva 35 Mustanmeren ja Asovanmeren meriliikenteen AlS-dataan perustuva tiheyskartta eri ajankohtina
vuosina 2021-2022.

Muokattu lahteestd: Wecel ym. 2024 perustuen alusten MMSI-numeroihin (AlS-jarjestelmén
identifiointinumero).

Huom! Aineistossa ovat mukana vain alukset, joiden AIS-tunnistin on ollut paalla.
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Kuva 36 Mustanmeren alusliikenne per 24.1.2024.
Lahde: ShipTraffic.net; aineistossa ovat mukana vain alukset, joiden AIS-tunnistin on ollut paalla.
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Kuva 37 Mustanmeren alusliikenne per 29.10.2024.
Lahde: MarineTraffic.com; aineistossa ovat mukana vain alukset, joiden AlS-tunnistin on ollut paalla.
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6.2 Mustanmeren merialueiden yleinen turvallisuus ja sotariskialueet

Merivakuuttajien yhteiselin Lloyd’s Market Associationin Joint War Committee madritteli
Mustanmeren pohjoisosat sekd Ukrainan ja Vendjan sisavesialueet sotariskialueiksi 7.3.2022 (Kuva
38). Sotatoimien vuoksi Ukrainan sisavesiliikenne erityisesti Dnipro-joella on kaytanndssa lakannut.

Vield toukokuussa 2025 voimassa olevat paatokset JWC teki noin kaksi viikkoa hyokkayssodan
alkamisesta. Koko Ven&jan rannikkoalue liséttiin sotariskialueeksi 4.4.2022 (JWLA-030, 2022).

Sotariskialueella liikenndivien alusten vakuutusten hinnat nousivat sotariskipreemion vuoksi
hetkellisesti jopa 200-kertaisiksi. Sotariskin perusteella vakuutusyhtitt saattoivat irtisanoa alus-,
vastuu- ja lastivakuutuksia hyvinkin nopeasti. Eradt lansimaiset vakuutusyhtiot eivat vélttamatta
myonténeet alueelle suuntaaville aluksille vakuutuksia lainkaan. Td&mé& tapahtui siis kaupalliselta
pohjalta, ei viranomaistoiminnan kautta.

Y114 oleva tarkoitti k&ytdnnossa sitd, ettd vain hyvin harva varustamo oli halukas edes pohtimaan
operointia alueella kevaalla 2022, vaikka lasteja ehkd olisi ollutkin saatavissa. Varustamoiden
paatoksiin olla liikenndimatta vaikutti keskeisesti myos epdvarmuus Vendjan sotilaallisista toimista
sekd todellinen riski aluksen joutumisesta ohjusiskun tai miinatérméyksen uhriksi. Sittemmin
riskitasot ovat laskeneet merisotatilanteen helpotuttua Ukrainan viljasopimuksen aikana ja vuoden
2024 loppua kohden, kun laajamittainen liikennéinti Romanian rannikon kautta mahdollistui.
Lisdksi merivakuutusten hintoja laski merkittavasti brittildisen MarshMcLennan-vakuutusyhtion
kautta Ukrainan valtiolle ja varustamoille tarjottu ns. Unity-vakuutusjérjestely. (Baniak 2024)

Helmikuussa 2022 eri merivakuuttajat ilmoittivat lisdvakuutusmaksuksi seitsemén péivén ajalta 1—
2 % ja jopa 5 % lastin tai aluksen arvosta, kun se vield juuri ennen Vendjan hytkkayksen alkamista
oli arviolta 0,025 %. Vakuutusmaksut saattoivat siis nousta jopa 200-kertaisiksi viikossa, mika
saattoi tarkoittaa jopa satojen tuhansien US-dollarien lisdkustannuksia riippuen aluksesta, lastista ja
sen maaranpaasta. (Reuters 2022)

Merivakuutusalalla toimivien arvioiden mukaan sotariskiin liittyvan alusvakuutuksen maksutaso oli
alkuvuonna 2024 noin 0,6-1 % aluksen arvosta. Esimerkiksi Ukrainan liikenteeseen sopivan 10
vuotta vanhan 60 000—65 000 dwt:n kuivarahtialuksen markkinahinta oli tammikuussa 2024 noin 20
milj. USD. Kéaytettyjen kuivarahtialusten markkinahinta vaihtelee kuitenkin erittdin paljon kysynnan
ja tarjonnan mukaan, joten tdma hinta-arvio on vain suuntaa antava. Esimerkiksi kesélla 2020
vastaavan aluksen markkinahinta oli hieman alle 10 milj. USD, kun se heindkuussa 2024 oli yli 25
milj. USD (Lloyd’s List 2025a).

Alkuvuonna 2024 ainakin nelja vakuutusyhtiotd myonsi lastivakuutuksia alueelle kulkeville
aluksille. Lastivakuutusten hinta rahdin kokonaisarvosta oli alan tietojen mukaan laskenut kevéén
2022 noin seitsemésté prosentista noin 1,25 prosenttiin alkuvuonna 2024.

Syyskuussa 2024 Vendja kuitenkin aloitti ohjusiskut Ukrainan satamiin uudestaan, kun alkuvuonna
se ei niitd juurikaan tehnyt. Vakuutusmarkkinat reagoivat néihin kasvaneisiin riskeihin nostamalla
vakuutusmaksuja. Vain viikossa syyskuun lopulla 2024 Mustanmeren Ukrainan merikaytavan lapi
kulkevien alusten vakuutuskustannukset nousivat 0,75 prosentista 1 prosenttiin aluksen arvosta.
Esimerkiksi 50 milj. USD arvoiselle isolle, yli 50 000 dwt:n alukselle, se tarkoitti 125 000 USD:n
lisakustannusta yhtd matkaa kohden. Toisaalta alukset voivat usein saada markkinahintoja
edullisempia vakuutuksia vahingottomien kausien alennusten ansiosta. (Bloomberg 2024)

Syys-lokakuun 2024 lastivakuutusmaksuja voi myo6s suhteuttaa pienen kuivarahtialuksen
kuljettamaan maissilastiin. Tuolloin maissin markkinahinta ns. Cost, Insurance and Freight (CIF; ks.
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tarkemmin Lyhenteet) -ehdoin oli 245 USD tonnilta, ja sotariskivakuutus maksoi noin 1,2 USD
tonnilta. Atria Insurance Brokerin talousjohtaja Oleksandr Vetyukovin mukaan esimerkiksi 6 000
tonnia kuljettavalle alukselle vakuutuksen kokonaiskustannus olisi noin 7 350 USD. (Kosse 2024)

45 10.858N 029 45.929E

45 11.235N 029 51.140E
45 11.474N 029 59.563E

45 05.354N 030 02.408E

44 46.625N 030 58.722E

44 44.244N 031 10.497€

44 02.877N 031 24.602E

9

43 23.126N 040 00.599E

43 27.091N 031 19.954E

Kuva 38 Lloyd’s Market Associationin Joint War Committeen merivakuutuksen sotariskialueet
Mustallamerell& ja Ukrainassa 7.3.2022, jotka ovat voimassa vielé vuoden 2025 alussa.

Muokattu lahteesta: Miller 2022; ks myos JWCL 2022a ja b

Tamén lisdksi useat merenkulkumaat, kuten Norjan merenkulkuviranomainen, nostivat
Mustanmeren ja Asovanmeren IMOn MARSEC-turvatason ylimpéan luokkaan 3 heti 24.2.2022.
Norjan osalta tdma tarkoitti sitd, ettd viranomainen kehotti sen rekisterissd olevia aluksia olla
menemaétta turvatason 3 alueelle.

Kunkin lippuvaltion toimivaltainen viranomainen voi luonnollisesti ohjeistaa MARSEC-
turvatasoissa vain oman lippuvaltionsa aluksia ja niiden varustamoita. Eri lippuvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten rekisterissdédn oleviin aluksiin kohdistuvat ohjeistukset vaihtelevat
tilanteen mukaan esimerkiksi ajallisesti, tasoltaan ja maantieteellisesti.

6.3 Ukrainan meriliikenteen lasti- ja alusméaarat hyokkayssodan aikana

Ukrainan meriliikenteen lasti- ja alusmaarat ovat vaihdelleet sodan aikana huomattavasti. Kuva 39
esittdd Ukrainan satamissa kdyneiden alusten yhteen lasketun dwt-kantavuuden seké aluskayntien
madrén tammikuusta 2021 tammikuuhun 2025 (Lloyd’s List 2025b). Vastaavana aikana (2021-
2023) Venéajan satamien alusliikenteen maarassa ei ole ollut merkittavia eroja. (OECD 2023).

Aluskaynnit Ukrainan merisatamissa loppuivat Vendjan hyokkayssodan alkaessa helmikuussa 2022
noin puoleksi vuodeksi kaytanndssa kokonaan (Kuva 39). Alkuvuonna 2022 pienten alusten liikenne
Tonavan satamiin kasvoi nopeasti, mutta niiden kuljettama lastimaéara oli pieni. Liikenne Ukrainan
merisatamiin alkoi uudelleen Mustanmeren viljasopimuksen tultua voimaan heindkuussa 2022.
Alkuvuonna 2023 alusten satamakadyntien yhteenlaskettu dwt-kantavuus oli kuitenkin vain noin
neljasosa sotaa edeltédneesta tasosta.
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https://www.ukwarrisks.com/fileadmin/uploads/uk-war/Docs/Circulars/UKWR_C3_2022_-_Revision_of_AP_Areas_-_Sea_of_Azov__Black_Sea_waters__inland_waters_of_Ukraine__Belarus_and_Russia.pdf
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Kuva 39 Ukrainan satamissa kayneiden kauppa-alusten yhteenlaskettu dwt-kantavuus (ylempi) ja

aluskaynnit (alempi) 1/2021-1/2025.
Liihde: Lloyd’s List 2025b

Vendja irtautui viljasopimuksesta heindkuun lopulla 2023, minka jalkeen liikenne Ukrainan
merisatamiin loppui hetkellisesti jalleen. Melko pian tdman jalkeen meriliikenne saatiin ohjattua
Romanian rannikon suojatulle kaytavalle, ja marras-joulukuussa 2023 liikenne myo6s isommilla
aluksilla lisadntyi. Vuonna 2024 Ukrainan meriliikenteen volyymi vakiintui noin puoleen
hyokkayssotaa edeltdneesta tasosta alusten dwt-maarilld mitattuna. Samalla Tonavan satamien
alusliikenteen dwt-kantavuus ja alusk@yntien méaarat supistuivat nopeasti, ja tammikuussa 2025

Tonavan liikenteen volyymi oli laskenut noin huhtikuun 2022 tasolle.

67



Kuva 40 havainnollistaa Tshornomorskin, Odessan sek& Pivdennyin (Yushni) satamien kautta
kulkeneen viennin méaarié viljasopimuksen ajalta. Sopimuksen viimeisina kuukausina lastimaéarat
vahentyivat selvésti, ja esimerkiksi toukokuussa 2023 vienti oli vain noin 1,3 milj. tonnia. Tama
johtui Vengjan suorittamien padosin laittomien alustarkastusten aiheuttamasta viiveesta seké siit,
ettd Pivdennyin (Yushni) satama ei ollut mukana viljasopimuksessa (United Nations 2023b).
Huhtikuu—toukokuussa 2023 Vengja tarkasti endd keskimaarin kolme alusta péivéassa (Reuters
2023). Touko-kesdkuun 2023 vaihteessa 50 alusta odotti padsyé tarkastukseen, jota osa oli joutunut
odottamaan jo yli kolme kuukautta. Ajoittain tarkastuksia oli véitetysti tehty vain yksi kahden péivén
aikana, ilman mitéan selitysta tahdin hidastumiselle. Namé tekijat antoivat vahvoja viitteita siitd, etta
Vendja pyrki alustarkastusten hidastamisella kontrolloimaan Ukrainan rahdin virtaamista.

Vientisatama @ Tshornomorsk @ Odessa @ Pivdennyi/ Yushni
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Kuva 40 Ukrainan vienti satamittain ja kuukausittain elokuu 2022 — heinakuu 2023, miljoonaa tonnia
Muokattu lahteesta: United Nations 2023b

Kesélld 2023 Ukrainan vienti oli erityisesti heindkuun ja elokuun ajalta hyvin véhaista. Ukrainan
uuden merikdytavan avauduttua lastimadrat lahtivat kuitenkin selvaan kasvuun, eli ldhes 7
miljoonaan tonniin joulukuussa 2023. Vuodenvaihteessa saavutettu taso on enimmakseen pysynyt
ylla vuoden 2024 aikana, ja heindkuun 2024 lopulla Ukrainan merikaytavéan kautta oli edellisen 11
kuukauden aikana kulkenut noin 60 milj. tonnia, eli keskimaéarin noin 7 milj. tonnia kuukaudessa.
Kokonaismaarasta 40,6 milj. tonnia on ollut viljaa (GMK Center 2024b & 2024c). Kuva 41
havainnollistaa Ukrainan satamien lastiméaaria aikavélilla syyskuu 2023 — tammikuu 2024 Romanian
rannikon kaytavaa pitkin (ks. myos Kuva 42).
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Kuva 41 Ukrainan vientimaarat uuden, Romanian rannikkoa myoétailevan merikdytavan kautta syyskuu
2023 — tammikuu 2024, miljoonaa tonnia

Muokattu lahteista: USPA ja GMK Center 2024c
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Kuva 42 Terasvienti Ukrainan merisatamien kautta elo-lokakuussa 2023.
Lahde: GMK Center 2023a

Myos konttiliikenne on hitaasti elpynyt. Ukrainan valtiolla on tavoitteena palauttaa konttiliikenne
Suur-Odessan alueen satamiin, eli Odessaan, Tshornomorskiin ja Pivdennyiin (Yushniin). Sodan
alkamisen jalkeen ensimmainen konttilaiva saapui Tshornomorskin satamaan huhtikuussa 2024.
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Konttiliikenteen palautumista on edistanyt MarshMcLennan-yhtion Unity-vakuutusjarjestely, joka
on huomattavasti edullisempi kuin aiemmat erittéin kalliit sotariskivakuutukset. (Baniak 2024)

Vuonna 2024 Ukrainan konttiliikenteen volyymi oli vain noin 3 % kaikesta meriliikenteestd. Ennen
Vengjan hyokkéayssodan alkamista Suur-Odessan alueen satamat késittelivat noin 1 miljoonaa
TEU:a vuodessa. Konttiliikenteen jatkuminen Ukrainan satamiin tulee todennédkoisesti véhentdaméaan
(Romania) Constantan ja Gdanskin (Puola) satamien kautta kulkevaa konttiliikennettd. Liikenteen
kasvu muuten tulee riippumaan Mustanmeren tilanteesta, rahdin ja vakuutusten hinnoista sek& maan
taloudellisesta ja demografisesta tilanteesta. (Baniak 2024)

6.4 Ukrainalaiset merenkulkijat maailman kauppalaivastossa

Ukraina on yksi maailman suurimmista merihenkiloston “tuottajista” ja “viejistd” yhdessd Vengjan
kanssa. Vuonna 2020 maailman kauppalaivastossa tydskenteli noin 1,9 miljoonaa merenkulkijaa yli
74 000 aluksella (BIMCO 2021). Kokonaismaéarasta noin 198 000 (10,5 %) oli venaldisia, joista noin
72 000 toimi paallystotehtavissa ja 126 000 miehiston jasenind. Ukrainalaisia merikulkijoita oli noin
76 500 (4 %), joista 47 000 oli paallystoa ja 30 000 miehistéd. Vuonna 2020 noin 14,5 % maailman
kauppamerenkulun merenkulkijoista oli venéldisia tai ukrainalaisia.

Vuonna 2022 EU-maat olivat myéntaneet kelpoisuustodistuksen yhteensd 117 000 kansi- ja/tai
konepaallyston STCW-pitevyyden* omaavalle merenkulkijalle. Naista 22 200 eli 19 % oli
ukrainalaisia. HyoOkkayssodan alettua osa ndistd palasi Ukrainaan, mutta huomattava méaaré
tyoskentelee edelleen EU-maiden — my6s Suomen rekisterin — ja luonnollisesti myds muiden
lippuvaltioiden kauppalaivastoissa.

Meripaallyston térkein kouluttaja Ukrainassa on Odessa National Maritime University, jonka
toiminta on jatkunut koko sodan ajan. Sen henkildsté on noin 500 (ONMU 2025).

Toinen merkittava kouluttaja on ollut Kherson State Maritime Academy, jossa on tydskennellyt noin
600 opettajaa ja muuta henkilostéd. (Star Education 2025 ja KSMA 2025). Sen toiminta keskeytyi,
kun vendléiset joukot valloittivat kaupungin ja alueen Dnipro-joen pohjois- ja koillispuolisia osia
alkuvuonna 2022. Tuolloin venaldisjoukot paasivat ldhelle myds Mykolaivin kaupunkia, jossa on
ollut merkittdva mutta edelleen pois kéaytdsta oleva satama. Ukrainan joukot valtasivat Khersonin
kaupungin takaisin marraskuussa 2022. Kaupunki on edelleen Dnipro-joen vastarannalla olevien
venaldisjoukkojen jatkuvien drooni-iskujen kohteena (The Economist, 13.4.2025).

Merihenkiloston  lisdksi  suuri méaara ukrainalaisia on tydskennellyt EU-maissa kuorma-
autonkuljettajina. Hyokkayssodan alettua arviolta ainakin 200 000, mutta mahdollisesti yli 300 000
ukrainalaista kuljettajaa palasi puolustamaan kotimaataan, mika pahensi merkittavéasti jo valmiiksi
vaikeaa kuljettajapulaa EU:n alueella.

6.5 Saarroksiin jddneet kaupalliset alukset sodan alusta lahtien

Maaliskuun lopulla 2022 Ukrainassa oli saarroksissa yli 300 alusta ja ainakin 1 000 merenkulkijaa
(Lloyd’s List 24.3.2022). Tietojen mukaan 347 alusta ei ollut liikkunut satamista alkuvuoteen 2023
mennessd. Néistd 128 oli muiden kuin Ukrainan rekisterin aluksia.

4 IMOn konvention mukainen paallystokoulutus (International Convention on Standards of Training, Certification and
Watchkeeping for Seafarers; IMO 2024).
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Tarkkoja lukuja siita, kuinka monta merenkulkijaa oli sodan alun jalkeen evakuoitu Ukrainasta, ei
ole, mutta esimerkiksi Liberiaan rekisterdityjen alusten tilastosta saa indikaatiota evakuoitujen
madrasta. Sodan alkaessa nailla aluksilla oli noin 350 miehiston jasentd. Maaliskuun 2023 loppuun
mennessa vain noin 5075 heisté oli palannut Ukrainasta. (Lloyd’s List 2024a ja Kuva 43)

Kuva 43 Ukrainan satamiin juuttuneet ulkomaiset kauppa-alukset, lukumaara 20.9.2023.
Lahde: GMK Center 2023b

Kevaallad 2022 laivojen ldhteminen satamista oli kdytdnnossa mahdotonta myds kaupalliseen
liikenteeseen kohdistuneen vaélittdman sotilaallisen uhan vuoksi. Ohjus- tai drooniuhan liséksi
satamiin johtavilla vaylilla oli my6s riski osua miinoihin tai uponneisiin aluksiin. Esimerkiksi
virolaisomisteinen Helt upposi miinarajahdyksen seurauksena 3.3.2022. Liséksi yksi miehiston jasen
kuoli Bangladeshiin rekisterdidylla Banglar Samriddhi -aluksella ohjuksen osuttua siihen aluksen
ollessa ankkuroituna Olvian sataman ulkopuolella Ukrainassa (Lloyd’s List 2022).

6.5.1 Berdjanskin satama

24.2.2022 Berdjanskissa satamassa oli siella pysyvasti sijaitsevien laivojen lisaksi 5 kauppa-alusta
odottamassa laivausta seké 4 ruoppaajaa ja 1 hinaaja, jotka olivat syventdmassa satamaan johtavia
vaylid. 15.3.2022 kaikki ndma alukset lahtivat satamasta venaldisten maarayksestd, koska Venaja
tarvitsi tilaa omille Mustanmeren laivaston aluksilleen, tarkoituksenaan kayttaa Berdjanskin satamaa
erddnlaisena “logistiikkakeskuksena”. (Black Sea News 2022)

Kaikki nama alukset saapuivat Kertsinsalmen pohjoiselle sisaantulolle 16.3.2022. Suurin osa niista
paasi poistumaan Asovanmereltd Mustallemerelle noin viikon kuluttua 24.3.2022. Kaksi
irtolastialusta, Admiral sekd Maori, ei kuitenkaan saanut lupaa poistua KertSinsalmen lahettyvilta.
Ne paasivat lopulta lahtemaén turkkilaisiin satamiin 31.3.2022. (Black Sea News 2023). Muut
Kertsinsalmen pohjoisen siséantulon alueella maaliskuun 2022 loppupuolella olleet alukset
saapuivat eri kohteisiin seuraavasti (Black Sea News 2022):

- Nelja ukrainalaista ruoppaajaa ja yksi hinaaja saapuivat Turkin Sinopin satamaan 26.3.2022;

- Irtolastialukset Ghada A ja Princess Rawya saapuivat Bosporinsalmen sisdéntulolle
26.3.2022;

- Irtolastialus Firat saapui Turkin Samsunin satamaan 25.3.2022.
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6.5.2 Mariupolin satama

24.2.2022 Mariupolin satamassa oli sielld pysyvasti sijaitsevien laivojen lisdksi 6 kauppa-alusta
odottamassa laivausta. Kaikki ndamaé alukset olivat viela 8.4.2022 saarrettuna Mariupolin satamassa.

Tuolloin oli my6s tiedossa jo yksi kauppa-alukseen kohdistunut sotatoimi. 4.4.2022 paikallista aikaa
noin klo 22.40. Vendjan joukot tulittivat irtolastialus Azburgia, joka oli kiinnitettynd Mariupolin
sataman laituriin. Laivan miehistd koostui 12 henkildstd, ja yksi heistd loukkaantui iskussa. Isku
aiheutti myos tulipalon laivan konehuoneeseen. (Black Sea News 2022)

22.6.2022 venaldiset paastivat Maltaan rekisterdidyn turkkilaisen irtolastialus Azov Concordin
ldhtem&&n Mariupolin satamasta, jossa se oli ainoa turkkilainen kauppa-alus. Alus saapui Venéjan
Novorossijskin satamaan 25.6.2022. Eri ldhteiden mukaan aluksen vapautus oli seurausta Turkin ja
Venéjan presidenttien valisesta erikoissopimuksesta. (Black Sea News 2022)

6.5.3 Mykolaivin alueen satamat

24.2.2022 Mykolaivin alueen kaupallisissa satamissa® oli niissa pysyvasti sijaitsevien laivojen
lisaksi 29 kauppa-alusta ainakin 10.4.2022 saakka. Suurin osa ndista aluksista oli saapunut satamiin
lastausta varten vain 1-2 paivaa ennen sodan alkamista 24. helmikuuta. Laivojen lippuvaltiot olivat:

Lippuvaltio Lkm Lippuvaltio Lkm
Kreikka 8 Viro 1
Turkki 7 UK 1
Ukraina 4 Tanska 1
Norja 2 Bangladesh 1
Kiina 2 Marshallinsaaret 1

Singapore 1
Yhteensa 29

Mykolaivin alueella saarretuista aluksista 13 on EU-maihin ja 16 muihin maihin rekisterdoityja (Black
Sea News 2022). Mykolaivin alueen satamissa oli 20.9.2023 edelleen saarrettuna 29 alusta, eli
yhté&én alusta ei ollut paéssyt lahteméén noin 1,5 vuoden aikana (GMK Center 2023b).

6.5.4 Khersonin satama

24.2.2022 Khersonin satamassa oli siella pysyvasti sijaitsevien laivojen lisdksi 9 kauppa-alusta
vastaanottamassa Ukrainan lastia ja 5 korjaustelakoilla. Kaikki lastaamaan tulleet alukset olivat
saapuneet satamaan vain 1-2 pdivaa ennen sodan alkamista 24. helmikuuta. Laivojen lippuvaltiot
olivat seuraavat (Black Sea News 2022):

Lippuvaltio Lkm Lippuvaltio Lkm
Turkki 7 Egypti 1
Ukraina 3 Marshallinsaaret 1
Malta 1 Montenegro 1
Yhteensa 14

5 Kansainvaliset satamatunnukset UA NLV MYKOLAIV, UA OCT OLVIA, UA NIKA TERA, UA DNB
DNEPROBUGSKY
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Khersonin satamassa oli 20.9.2023 edelleen 14 alusta saarroksissa, eli yhtadén alusta ei ollut paéssyt
lahtemaan noin 1,5 vuoden aikana. (GMK Center 2023b)

6.5.5 Pivdennyin satama

24.2.2022 Pivdennyin kaupallisessa satamassa (Yushnin kaupunki Odessan alueella) oli satamassa
pysyvasti sijaitsevien laivojen liséksi 9 kaupallista alusta. Valtaosa aluksista oli saapunut satamaan
vain 1-2 paivad ennen sodan alkamista. Kaikki ndmé alukset olivat 11.5.2022 edelleen saarrettuna
satamassa. Laivojen lippuvaltiot olivat (Black Sea News 2022):

Lippuvaltio Lkm
Kreikka 5
Japani 3
Malta 1
Yhteensa 14

Black Sea Newsin (2023) mukaan kaikki 9 Pivdennyin satamassa saarroksissa ollutta kauppa-alusta
padsivat kuitenkin poistumaan eri ajankohtina sen jalkeen, kun Mustanmeren viljakaytavé avautui.
Viimeinen aluksista l&hti satamasta vasta 1.9.2023, mutta kaikki muut alukset paasivét poistumaan
vuoden 2022 aikana, enimmakseen jo elokuussa.

6.5.6 Odessan satama

24.2.2022 Odessan kaupallisessa satamassa oli satamassa pysyvasti sijaitsevien laivojen lisaksi 9
kaupallista alusta. Suurin osa laivoista oli saapunut satamaan muutama pdiva ennen sodan alkua.
Kaikki alukset olivat artikkelin Kkirjoitushetkella (27.7.2022) edelleen saarrettuna satamassa.
Laivojen lippuvaltiot olivat (Black Sea News 2022):

Lippuvaltio Lkm Lippuvaltio Lkm
Kreikka 3 Turkki 2
Saksa 2 Liberia 1
Yhteensa 8

Syyskuun 2023 lopulla (27.9.2023) Odessan satamassa oli vielé yksi alus saarroksissa, saksalainen
irtolastialus Comet. Muut saarroksiin jadneet alukset olivat kuitenkin paasseet lahtemé&an eri
ajankohtina pois: 5 alusta elo-syyskuussa 2022, ja 3 alusta elo-syyskuussa 2023. (Black Sea News
2023)

6.5.7 Tshornomorskin satama

24.2.2022 Tshornomorskin satamassa Odessan alueella oli siella pysyvésti sijaitsevien laivojen
lisaksi 23 kaupallista alusta. Valtaosa aluksista oli saapunut satamaan lastausta varten vain 1-2
paivad ennen sodan alkamista. Kaikki alukset olivat 31.7.2022 edelleen saarrettuna satamassa.
Laivojen lippuvaltiot olivat (Black Sea News 2022):
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Lippuvaltio Lkm Lippuvaltio Lkm

Turkki 6 Puola 1
Ukraina 4 Georgia 1
Kreikka 4 Japani 1
UK 1 Kiina 1
Slovakia 1 Liberia 1
Bulgaria 1 Arabiemiirikunnat* 1
Yhteensa 23 *) Kaytannossa Vengja

25.9.2022 satamassa oli saarroksissa enad irtolastialus Emmakris I11. Alus pidatettiin heindkuussa
2022 Ukrainan valtakunnansyyttajan pyynnostd, koska silla oli véitetysti venaldinen omistaja.
Kiovassa todettiin, ettd vaikka aluksen vaitetty omistaja on Arabiemiraateista, sen todellinen
omistaja oli venaldinen kuljetusyritys. Muut 22 saarroksiin jaanyttd alusta poistuivat satamasta
vuoden 2022 lopulla, valtaosin elo-syyskuun 2022 aikana. (Black Sea News 2022)

6.6 Ukrainan hytdyntamat keinot tavaraliikenteen yllapitoon

6.6.1 EU-Ukrainan solidaarisuuskaytavat

EU:n, Ukrainan ja Moldovan toimesta toukokuussa 2022 avatut niin sanotut solidaarisuuskaytévét
(Solidarity Lanes) ovat olleet Ukrainan ulkomaankaupalle elintérkeitd (Kuva 44). Touko-
heindkuussa 2022 tdma maakuljetusreittien ja rajanylityspaikkojen kokonaisuus oli Ukrainan ainoa
vaihtoehto esimerkiksi maataloustuotteiden vientiin.

Kuljetukset solidaarisuuskéytavia pitkin helmikuussa 2025 (European Commission 2025b):
e Noin 70 % Ukrainan tuonnista, josta noin 30 % Mustanmeren kautta
e Noin 40 % Ukrainan ei-maataloustuotteiden viennist4, noin 60 % Mustanmeren kautta

e Noin 20 % Ukrainan viljan, 6ljykasvien ja néihin tuotteiden viennistd, noin 80 %
Mustanmeri

Ukrainan tullitilaston mukaan solidaarisuuskaytévien kautta Ukrainasta on viety noin 176 milj.
tonnia tavaraa toukokuusta 2022 lahtien vuoden 2024 loppuun. Téasta noin 90 milj. tonnia on ollut
maataloustuotteita, mukaan lukien noin 84 milj. tonnia viljaa, 6ljykasveja ja niihin liittyvié tuotteita.
Loput noin 86 miljoonaa tonnia on ollut pédasiassa malmeja, terésté ja niihin liittyvia tuotteita.

Toukokuun 2022 ja joulukuun 2024 vélilla Ukraina vei viljaa, 6ljykasveja ja niihin liittyvia tuotteita
noin 184 milj. tonnia. Tastda maarastd puolet vietiin solidaarisuuskaytavien ja puolet Ukrainan
Mustanmeren satamien kautta.

Solidaarisuuskaytavat ovat elintarkeitd myds Ukrainan tuonnille. Toukokuusta 2022 joulukuuhun
2024 niiden kautta tuotiin noin 72 milj. tonnia, kuten polttoaineita, ajoneuvoja, lannoitteita seka
sotilaallista ja humanitaarista apua Ukrainaan. Kaytannossd kaikki sotilaallinen apu lannesté
Ukrainaan on kulkenut maitse Puolan kautta.

Solidaarisuuskaytavien kautta kulkeneen tavarakaupan kokonaisarvo (toukokuu 2022 — joulukuu
2024) on arviolta 207 miljardia euroa, josta noin 146 miljardia euroa on tuontia Ukrainaan ja noin
61 miljardia euroa vientia.
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EU-UKRAINE SOLIDARITY LANES
Keeping Ukrainian exports and imports moving

European

#StandWithUkraine Bl e

Kuva 44 EU-Ukrainan solidaarisuuskaytavat
L&hde: European Commission 2025b

6.6.2 Keinot tavaraliikenteen yllapitoon Mustallamerella

Mustanmeren viljasopimuksen loputtua heindkuussa 2023 Ukrainan merivienti loppui lahes
kokonaan. Elokuussa 2023 Ukraina ilmoitti uuden merikdytdvan avaamisesta Odessan satamien
alueelle Romanian aluevesien kautta. Aluksi reittid kayttivat 1&hinnd saarroksiin jaaneet alukset,
mutta syyskuussa laivoja alkoi jalleen saapua Ukrainaan myds muilta alueilta. Ukrainan asevoimien
merkitys merikaytédvan avaamisessa ja yllapidossa on ollut ja on edelleen suuri. Lisaksi Romania on
ollut keskeinen toimija reitin luomisessa ja jatkumisessa. (Lloyd’s List 2024a)

Ukraina on saanut estettyd Vendjan Mustanmeren laivaston toimintaa huomattavasti. Reitin
turvallisuuden varmistaminen on kuitenkin muuttunut vaikeammaksi Venéjan loppuvuonna 2024
uudelleen alkaneiden satunnaisten ja vaikeasti ennustettavien pommitusten ja ohjusiskujen vuoksi.

Myos Ukrainan ilmapuolustus on toistaiseksi toiminut hyvin, mutta resurssit eivét pidemman péalle
tule riittdmaan Vendjaa vastaan, ellei puolustusta saada tdydennettyd ja vahvistettua entisestaan.
Maaliskuun alussa 2025 Yhdysvallat yllattden keskeytti sotilasavun toimittamisen Ukrainaan
ainakin toistaiseksi, milla voi olla maan puolustuskyvylle pitemmalla tahtdimella dramaattiset
vaikutukset. Sittemmin Yhdysvaltain sotilasapu on eréin rajoituksin jatkunut; tilanteen kehittymista
on kuitenkin erittdin vaikea ennakoida.

Merialueidensa turvallisuuden varmistamiseksi Ukrainan on jatkuvasti kaytettava esimerkiksi
drooneja, jotta Vendjd ei tunkeudu alueelle (Lloyd’s List 2024a). Puolustuksen vahvistaminen
merelld ja satamien alueella on Ukrainalle elintarkead, ettd kaupallista liikennettéd voidaan pitéa ylla
(CSIS 2024). Taméa tarkoittaa miinanraivausta maalla, merialueilla ja sisévesilla seka
ilmapuolustuksen parantamista myés pitkdn matkan ohjuksilla. Myds satamainfrastruktuuri vaatii
ruoppausta ja uusien laituripaikkojen rakentamista.

Meriliikenteen jatkuvuudelle myds merivakuutusten saatavuus ja niiden (kohtuullinen) hinta on
erittain tarkedd. Merivakuutuksia kasitelld&n tarkemmin Luvussa 7.3.
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6.7 Venajan keinoja vaikeuttaa Ukrainan tavaraliikennetta

Vendjd on sodan eri vaiheissa pyrkinyt kaikin tavoin vaikeuttamaan Ukrainan vienti- ja
tuontilitkennettd. N&ita ovat olleet esimerkiksi merialueiden kdyton estdminen, miinasodankaynti,
alusten pysayttamiset ja laittomat alustarkastukset seké iskut satamarakenteisiin ja aluksia kohtaan.

6.7.1 Sotatoimet aluksia ja satamarakenteita kohtaan

Venéja on hyokkayssodan aikana tehnyt yli 300 ohjus- ja drooni-iskua Ukrainan satamarakenteisiin,
viljankasittelyjarjestelmiin ja muuhun satamainfrastruktuuriin.

Kauppa-aluksiin  kohdistuneiden iskujen kiivain vaihe ajoittui hyokkayssodan kahteen
ensimmaiseen kuukauteen, jolloin iskujen kohteena oli 16 alusta. 1. sotavuoden aikana iskuja tehtiin
yhteensd 19 alukseen, 2. sotavuonna kohteita oli kuusi (6) ja 3. sotavuonna 11 kauppa-alusta.
Muutamat néistd ovat olleet merimiinojen aiheuttamia, joista ei ole varmuutta, ovatko ne olleet
Vendjan vai Ukrainan laskemia miinoja.

Helmikuun lopun jalkeen vuonna 2025 lisdksi kolme alusta on ollut Ven&jén ohjusiskujen kohteena.
Kaikkiaan 31 aluksen vauriot ovat olleet vakavia ja kahdeksan lievid. Hyokkdyssodan alusta
11.3.2025 saakka kauppa-aluksiin kohdistuneissa iskuissa on saanut surmansa 15 merenkulkijaa ja
16 on loukkaantunut. Ei-kattava lista iskujen kohteiksi joutuneista kauppa-aluksista, ks. Liite 1.

Varhaisia esimerkkeja Ven&jan kaupallisiin aluksiin kohdistamista suorista sotatoimista on
esimerkiksi MV Heltin pakottaminen ihmiskilpend toimimiseen maaliskuun alussa 2022. VVen&jan
laivasto hyddynsi alusta suojan saamiseen Ukrainan tulelta, ja liséksi aluksen AlS-jérjestelméa
hy6édynnettiin oman sijainnin vaarentdmiseen, joka rikkoo IMOn saant6jd. Seuraavana péivéana alus
upposi rajahdyksen seurauksena, oletettavasti merimiinan aiheuttamana. (Camberg 2023)

Marraskuusta 2023 syyskuulle 2024 Venéja ei kohdistanut ohjus- tai drooni-iskuja kauppa-aluksia
vastaan Ukrainan rannikolla (BIMCO 2024). Yksi syy iskujen véhaisyydelle tuona jaksona on voinut
olla Vendjan halu antaa vaikutelma lain puitteissa toimimisesta (Lloyd’s List 2024a). Joulukuun
lopulla 2023 Panamaan rekisterdity 110-metrinen kuivarahtialus Vyssos kuitenkin osui venaléiseen
merimiinaan matkalla Ukrainan Tonavan alueen satamaan (Greenall 2023).

Venédja aloitti iskut kauppa-aluksia kohtaan uudestaan syyskuussa 2024; syys-lokakuun aikana
ohjusiskuja kohdistui ainakin kuuteen alukseen. (OSW 2024, Reuters 2024b, Lepic 2024). Myds
iskut satamainfrastruktuuriin lisdantyivét syyskuusta alkaen huomattavasti (Safety4Sea 2024).

Iskut satamainfrastruktuuria kohtaan ovat jatkuneet vaihtelevalla intensiteetilla koko hytkkayssodan
ajan. Helmikuusta 2022 eteenpdin Vendja on vaurioittanut tai tuhonnut yli 300
satamainfrastruktuurin osaa. Esimerkiksi elo-lokakuussa 2024 Vendja kohdisti Ukrainan satamiin
lahes 60 iskua. Iskut satamiin ovat jatkuneet myds tamén jalkeen, ja esimerkiksi maaliskuussa 2025
Venéja iski useita kertoja Odessan satamaan huolimatta meneillaén olevista keskusteluista tilapaisen
tulitauon aikaansaamiseksi (ISW 2025).

Kokonaisuutena satamiin kohdistuneiden iskujen vaikutukset ovat jaaneet vahaisiksi, ja syntyneet
vauriot on yleensa pystytty korjaamaan nopeasti.

Ukrainan uusi merikaytava kulkee padosin Romanian, Bulgarian ja Turkin aluevesien kautta, jolloin
sotatoimet ndiden aluevesilla olisivat suora sotilaallinen toimi Natoa vastaan. Liséksi Vengja
halunnee yll&pitad kaupallista merenkulkua alueella, koska uudet h&iriét voisivat haitata my6s sen
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omaa liikennettéd. VVengja vie yli 50 milj. tonnia raakadljya ja Oljytuotteita Mustanmeren kautta, mika
on arviolta 1/3 Vendjan vastaavasta viennistd Itdmeren kautta.

Taloudellisella arvolla mitattuna satamainfrastruktuuriin ja siihen liittyviin liiketoimintoihin
kohdistuneiden vaurioiden laajuus oli helmikuusta 2022 tammikuuhun 2024 noin 0,85 mrd. USD.
Arvio sisaltdd meri- ja sisavesisatamien vauriot sek&d Kahovkan vesivoimalaitoksen padon
tuhoamisesta seuranneet satamainfrastruktuurin vauriot. Kaikkiaan omaisuutta on tuhoutunut tai
vaurioitunut ainakin neljan sataman alueella. (KSE 2024; Kahovkan tuhoista laajemmin Luku 6.9)

Satamainfrastruktuuriin kohdistuneiden iskujen vélittdmien taloudellisten vahinkojen vahaisyyteen
on kaksi padsyytd. Ensinndkin satamien toiminta levi&é laajalle maantieteelliselle alueelle, ja ne
koostuvat useista sataman osista. Tallaista kokonaisuutta on mahdotonta taysin tuhota muutamalla
ohjusiskulla. Toiseksi Vendja on kayttanyt valtaamillaan alueilla sijaitsevia satamia sek& omia ettd
muita rahtilaivoja viljan, metallien sekd muun rahdin vientiin. Venal&isten on esimerkiksi raportoitu
vieneen noin 200 000 tonnia Mariupolin tehtaiden tuotteita, joiden arvo on noin 170 milj. USD.
Vastaavasti noin 500 000 tonnia viljaa on ilmoitettu varastetuksi miehitetyilta etel&isilta alueilta;
madré vastaa yli kolmannesta paikallisista sadoista. (KSE 2024)

6.7.2 Merialueiden kaytdn estaminen

Jo ennen hyokkayssodan sodan alkua Vendja esti Mustanmeren sekd Asovanmeren merialueiden
kayttoa laajasti. Virallisesti sotaharjoitusten nojalla toteutettujen merialueiden sulkujen laajuus
vaihteli huomattavasti. Tammikuusta 2022 helmikuun alkupdiviin saakka Vendjan sulkutoimet
olivat melko vahaisia esimerkiksi joulukuuhun 2021 verrattuna. Vield 7.2.2022 voimassa olleet
sulkualueet eivat merkittavasti estaneet kaupallista tai muuta siviililiikennettd (Kuva 45). (Black Sea
News 2022)

Kuva 45 Vendjan sotaharjoitusalueet Mustallamerella ja Asovanmerella 7.2.2022

Lahde: Black Sea News 2022; Punaisella rajatut sotaharjoitusalueita. Vihreat nuolet avat suositeltuja
reitteja, joden osalta kulku oli viela verrattain vapaata.
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Tilanne muuttui huomattavasti 8.2.2022, jolloin Vengja tiedotti erittdin laajojen merialueiden
sulkemisesta Mustanmeren ja Asovanmeren alueilla ajanjaksolle 13.-19.2.2022. Nailla suluilla
Asovanmerelle ei olisi padssyt kulkemaan lainkaan. Vengja kuitenkin paivitti maaraystaan 10.2.2022
niin, ettd laajin Asovanmeren suluista poistettiin, jotta siviilialukset pystyivét liikkumaan
Asovanmerelle tai sielta pois, joskin Vendjan merivoimien ja viranomaisten valvonnassa.

Seuraavien pdivien aikana Mustanmeren alueelle tuli kuitenkin edelleen liséa sulkuja (Black Sea
News 2022). Myos esimerkiksi Kyiv Independent (2022) uutisoi Vengjan Mustanmeren ja
Asovanmeren suluista 11.2.2022, ja kertoi tallin, ettd Vendjan laajat sotaharjoitukset ovat nostaneet
huolta meriliikenteen sulkujen hyoddyntdmisestd laajempaan Ukrainaan  kohdistettuun
hyokkaykseen. Iso-Britannian silloinen p&aministeri Boris Johnson kutsui tuolloin tilannetta
Euroopan suurimmaksi turvallisuuskriisiksi vuosikymmeniin.

Kuva 46 esittdd Vendjan sotaharjoitusten aiheuttamien sulkujen laajuuden 13.2.2022. (Black Sea
News 2022) Kuvion hyvin laajan alueen 4 sulku tiedotettiin 11.2.2022, ja sulun kerrottiin jatkuvan
11.3.2022 saakka. Osa liikenteeltd suljetuista alueista on osin p&allekkéain muiden sulkualueiden
kanssa, mutta naitd aiempia sulkuja ei silti ilmoitettu loppuneeksi. Vendjan syyksi sulkutoimille
laajamittaisen sotaharjoituksen toteuttamisen tiedotteessaan ndin (Black Sea News 2022):

“Harjoituksen tarkoituksena on puolustaa Krimin niemimaan merirannikkoa, Mustanmeren
laivaston joukkojen tukikohtia sekd maan taloussektorin kohteita, meriliikenneyhteyksia ja
merellisi& talousalueita mahdollisilta vihollisen sotilaallisilta uhkilta.

Harjoitukseen osallistuu yli 30 eri tyyppista sota-alusta Mustanmeren ja muiden laivastojen
joukoista, suorittaen tehtévid osana yhdistettyja joukkoja, iskuryhmia ja maihinnousualusten
osastoja. Mukana on muun muassa fregatteja, partioaluksia, pienia ohjuslaivoja ja
ohjusveneitd, maihinnousualuksia, pienia sukellusveneentorjunta-aluksia sekd miinantorjunta-

’

aluksia.’

Kuva 46 Venajan sotaharjoitusten aiheuttamat merialueiden sulut Mustanmeren ja Asovanmeren alueilla
13.2.2022.

Lahde: Black Sea News 2022
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13.2.2022 mennesséa venaldisia sota-aluksia ei kuitenkaan juuri havaittu tiedotteessa kuvatuilla
alueilla, mika viittaa vahvasti siihen, ettei harjoituksia todellisuudessa pidettyk&&n. Syyna
merialueiden sulkemiselle oli muun muassa se, ettd harhaanjohtavalla tiedottamisella alueisiin
liittyvat todelliset operaatiot pystyttiin toteuttamaan véhemman huomiota heréttden. Myos
maihinnousualusten l&sndolo viittasi siihen, ettd Vendja oli toteuttamassa jotain muuta operaatiota
kuin mita se tiedotteessaan kertoi.

Merialueiden k&yton estaminen on luonnollisesti vaikuttanut myos siihen, miten Ukrainan satamissa
sulkujen alkaessa olleet alukset ovat paasseet liikkumaan. Vendjan hyokkéayssodan alkaessa
24.2.2022 Ukrainan Mustanmeren ja Asovanmeren satamissa oli 100 kauppa-alusta, joista 50 oli
saarroksissa vield vuoden 2023 lopussa. Naista aluksista 29 oli Mykolaivin alueella, 14 Khersonissa,
5 Mariupolissa ja 2 Odessan satamissa. Toinen Odessan satamissa olevista aluksista pidatettiin,
koska silla oli venaldinen omistaja. Suuri osa saarroksiin jadneista aluksista oli kreikkalaisten tai
turkkilaisten yritysten omistuksessa. (Interfax Ukraine 2024)

6.7.3 Miinasodankayntid Mustallamerella

Merimiinojen kaytolle on merisodankéynnissa monenlaisia perusteita: ne ovat pienid, helppo
piilottaa, edullisia hankkia, vaativat vahan tai ei lainkaan huoltoa tai yllapitoa, ja niitd voidaan
helposti laskea ldhes minkélaiselta alustalta tahansa. Ne ovatkin yksi kustannustehokkaimpia
merisodankaynnin aseita. (National Academy Press 2000)

Black Sea News (2022) uutisoi maaliskuussa 2022, ettd Vendja on miinoittanut suosittuja
merireittejd Bosporinsalmen ja Odessan vélill4, syyttden miinoista Ukrainaa. Uutisen mukaan
Krimilla sijaitseva venélaisten hallinnoima Sotsin satama antoi 18.3.2022 varoituksen, jossa alueella
liilkuvia aluksia tiedotettiin ”Ukrainan laivaston Mustallamerelld ajelehtivien miinojen
rdjahtamisistd”. Varoituksen oli tarkoitus estda kaupallisten alusten liikenndintid Mustallamerella.
Venéja on kayttanyt miinoja myds Mustanmeren viljasopimuksen loppumisen jalkeen heindkuusta
2023 vaikeuttaakseen kauppamerenkulkua Ukrainan satamiin ja erityisesti viljan vientid niista
(USNI News 2023).

Mustallamerell ja erityisesti Ukrainan vesialueilla esiintyneet ajelehtivat merimiinat oliva Venajan
ohjusiskujen lisaksi syy siihen, ettd Vendjan ja Ukrainan merialueet méariteltiin maaliskuun 2022
alussa sotariskialueiksi.

Mereen laskettujen miinojen lukuméaaraa tai alkuperaa ei varmuudella tiedetd; lisaksi tietoja on
mahdoton varmistaa. Arviointia vaikeuttaa my6s se, ettd molemmilla on kaytdssadn samoja
neuvostovalmisteisia miinoja. Erdiden arvioiden mukaan Venaja olisi hydkkayssodan alusta keséén
2024 mennessa laskenut yli 500 merimiinaa Mustallemerelle erityisesti Ukrainan rannikon edustalle
(BFBS 2024). Venajan mukaan Ukraina olisi puolestaan laskenut miinoja vastaavan maaran.

Myos arviot ajelehtivien merimiinojen maéarasta vaihtelevat. Esimerkiksi Yhdysvaltojen 6.
Laivaston komentaja arvoi syyskuussa 2024, ettd hyokkayssodan alusta alkaen Mustallamerell& olisi
ollut noin 150 ajelehtivaa merimiinaa (BNA 2024). Romanian laivasto ilmoitti puolestaan elokuussa
2024, ettd hyokkayssodan alusta alkaen Mustallamerell& olisi havaittu ja tuhottu noin 100 ajelehtivaa
merimiinaa (RBC 2024b).

Ryhma Bulgarian ja Romanian laivaston aluksia aloitti miinanraivausoperaation lokakuussa 2023.
Paatos operaation aloittamisesta tehtiin 12.10.2023 Nato-maiden Ramsteinin kokouksessa, ja
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raivagjat lahtivat liikkeelle 16.10.2023. Etsintd ei rajoittunut Bulgarian aluevesille (12
meripeninkulman vyohyke), vaan ulottui sen ulkopuoliselle itéiselle vesialueelle, jonka kautta
kulkevat Ukrainan uuden viljakaytavan irtolastialusten reitit. (Kuva 47)

Muita miinanraivausoperaatioita on ollut esimerkiksi tammikuussa 2024 julkistettu Turkin johtama
Nato-maiden aloite poistaa ajelehtivia miinoja Mustaltamereltd. Operaatioon osallistui Turkki,
Romania ja Bulgaria, ja se alkoi uutisen mukaan heindkuun 2024 alussa. Kaikki ndm& maat olivat jo
aikaisemmin tydskennelleet yksin miinauhan vahentdmiseksi, mutta talla kertaa operaatio oli
tarkoitus toteuttaa yhtendisen madréysvallan alla. Operaatioon osallistuvien maiden Nato-
jasenyyksista huolimatta se oli taysin neutraali Ukrainan ja Vendjan vélisiin sotatoimiin. Turkki
kuitenkin esti kahden brittildsisen miinanraivaajan péasyn Mustallemerelle tammikuussa 2024
vedoten Montreux’n sopimukseen (Maritime Executive 2024b ja 2024c).
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Kuva 47 Miinanraivausoperaatio Bulgarian rannikolla lokakuussa 2023.
Muokattu lahteesta: LIGA 2023 ja Andrii Klymenko

Maaliskuussa 2024 luoteisella, lantiselld ja lounaisella Mustallamerella oli edelleen riski
ajelehtivista miinoista raivaustoimista huolimatta. Miinojen uhka kauppa-aluksille pysyi
sotariskialueilla korkeana, ja alusten paallikoita kehotettiin kaikkiin mahdollisiin varotoimiin uhkan
lieventamiseksi. Ehdotettuja toimia olivat esimerkiksi kelluvien esineiden valttaminen, aluksen
keulaosaston tyhjentaminen miehistosta ja tehostettu tahystys. (NATO Shipping Centre 2024)

Mustanmeren miinanraivausoperaatiot ovat hyvin tarkeitd, silla alue on merkittdva strateginen
merenkulun keskittym@. Miinojen poistaminen ei ole vain alueellinen ongelma, vaan globaali haaste,
joka vaikuttaa vapaaseen kauppamerenkulkuun, ja suoraan esimerkiksi maailman ruokatarjontaan.
Edistymisestd huolimatta Mustanmeren miinanraivauksen odotetaan kestdvén jopa viisi vuotta, ja
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operaatio tulee vaatimaan jatkuvaa kansainvalistd yhteistyotd ja tukea. Turkin, Romanian ja
Bulgarian yhdessa toteuttama hanke korostaa Mustanmeren alueen turvallisuuden ja vakauden
palauttamiseen johtavien turvallisuuspyrkimysten merkitysta. (Allison 2024)

6.7.4 Alustarkastukset

Yksi Vengjan hyodyntamista keinoista vaikeuttaa Ukrainan meriliikennetta on ollut alustarkastusten
odotusaikojen keinotekoinen pidentdminen myos viljasopimuksen aikana. Black Sea News (2022)
uutisoi marraskuussa 2022 siit4, ettda Vendja on keinotekoisesti pidentdnyt ukrainalaista viljaa
kuljettavien alusten tarkastukseen paéasyn odotusaikoja Marmaranmerelld. Black Sea Newsin uutisen
mukaan tdma odotusaikojen viisinkertaistuminen alkoi varsinaisesti 18.—19.9.2022 ja pohjasi
Kremliltd 17.-18.9.2022 tulleeseen késkyyn. (Kuva 48)

Tarkastuksilla viitataan tdssd YK:n alaiseen Yhteiseen koordinaatiokeskukseen (JCC). Se valvoi
sopimuksen taytantoonpanoa, jotta alukset saattoivat vieda turvallisesti viljaa, muita elintarvikkeita
ja lannoitteita, mukaan lukien ammoniakkia Ukrainasta sopimuksessa luodun merellisen
humanitaarisen kdytavan kautta ja sopimuksen mukaisesti (Joint Coordination Center 2023).

Viljakdytavasopimuksen sabotoinnin néhtiin olevan olennainen osa Putinin suunnitelmia uudelle,
uuvutukseen perustuvalle taktiikalle, jotta se olisi voinut saanut aikaa sotajoukkojen tdydentdmiseen
ja rintamalinjojen korjaamiseen jonkinlaisen vilja-aselevon” nojalla. Liséksi tavoitteena on ollut eri
hyodykkeiden hintojen nostaminen Euroopassa. Joidenkin arvioiden mukaan Ukrainan viljan
viennin rajoittaminen 15 %:lla olisi nostanut hintoja esimerkiksi Iso-Britanniassa kumulatiivisesti
5-7 %, mika yhdessa lammityskustannusten nousun kanssa olisi nostanut vuoden 2022 marras-
joulukuun inflaation 13-15 % tasolle. Vastaavasti EU-maissa hintaindeksi olisi kasvanut 11-18 %.
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Kuva 48 Tshornomorskin satamasta viljalastilla lahteneiden alusten odotusaikoja JCC:n
Marmaranmerella suorittamiin alustarkastuksiin 1.—-30.9.2022, ajat tunteina.

Lahde: Black Sea News 2022
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Toimien kohteena ei siis ollut pelk&staan vilja ja sen vienti, vaan Vengjan pyrkimys laaja-alaiseen
vaikuttamiseen. 2.11.2022 Vengjan puolustusministerio antoi yllattden lausunnon siité, ettd Vengja
jatkaa osallistumistaan Mustanmeren viljasopimuksessa. Tama vahvisti Turkin roolia, silld Turkin
presidentti oli vaikuttanut aktiivisesti viljasopimuksen syntyyn (Black Sea News 2022).
Viljasopimuksen lopettaminen pysyi kuitenkin Vendjan intressing, ja 17.7.2023 se irtautui
sopimuksesta.

6.8 Tietoliikennekaapelit tai putkistot Mustallamerella ja sen lahialueilla

6.8.1 Tietoliikennekaapelit

Julkisten lahteiden mukaan Mustanmeren pohjassa kulkee verrattain vahan merenalaisia
tietoliikennekaapeleita. Erityisesti Ukrainan tietoliikennekaapeleiden mahdollisesta méaarésta ja
sijainnista ei ymmarrettévasti ole tietoja saatavissa julkisista lahteista.

Kaapelilinjat sijainnevat pd&osin alueilla, jotka eivét ole olleet sotatoimialueilla, tai ovat muuten
pysyneet sotatoimien ulkopuolella, silla uutisoinnissa ei ole ollut tietoja niihin kohdistuneista
iskuista. Uutisoinnin vahyys ei kuitenkaan tarkoita, etteiko sellaisia iskuja olisi voinut olla puolin ja
toisin.

Mustameri on huomattavasti Itdmerta syvempi jo hyvin l&hell& rannikkoa, joten kaapeli- ja
putkistoverkosto sijaitsee sielld paljon syvemmélld. Mustanmeren keskisyvyys on 1 253 m, kun se
Itdmerelld on 55 m ja Suomenlahdella vain 37 m. Ndin vahinkojen aiheuttaminen esimerkiksi alusten
ankkureilla on Mustallamerelld mahdollista vain hyvin rajatusti, jos ollenkaan.
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Kuva 49 Merenalaiset tietoliikennekaapelit Mustallamerella 2024.
Muokattu lahteestéa: TeleGeography (2024)
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6.8.2 Maakaasuputkistot Mustallamerella ja sen lahialueilla

Mustanmeren pohjassa  kulkevat ~maakaasuputket sijaitsevat keskisella tai eteldisella
Mustallamerelld, eli verrattain kaukana varsinaisista sotatoimialueista. Toisaalta esimerkiksi Nord
Stream -kaasuputkeen kohdistettu isku Itdmerelld osoittaa, ettd vahingontekoja voidaan toteuttaa
myo6s kaukana sotatoimialueista. EU-maiden, Turkin, Vendjan ja esimerkiksi AzerbaidZanin kanssa
Jo 2000-luvun alusta suunnitteilla olleita kaasuputkihankkeita, kuten South Stream (josta Vendja
irtautui jo vuonna 2014) ja Nabucco, ei ole kuitenkaan toteutettu. Niiden kariutumiseen 2010-luvulla
oli useita poliittisia, taloudellisia ja toiminnallisia syitd. Vengjan ja Turkin kaasuverkot yhdistavat
venaldisvetoiset TurkStream ja BlueStream ovat kuitenkin toiminnassa (Kuva 50).

Natural Gas Pipelines in the Black Sea Region (Selection)
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&

Nort™

Balti®

Status of pipelines

3 Operating
8 Cancelied|

Trans Anatolian Natural Gas |
Pipeline (TANAP)
South Caucasus Pipeli .

G/!

i
Ankara’s positioning in natural gas projects
. Pipelines supported by Russia
- Pipelines supported by the EU
Sources: Based on data from the Global Energy Monitors / Global Gas Infrastructure Trackers. As of July 2023. © 2023 Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP)

Kuva 50 Tarkeimmat merenalaiset maakaasuputkistot Mustallamerella.
L&hde: Isachenko 2023

6.8.3 Ukrainan maaperalla kulkevat tarkeimmat kaasuputket

Useat maanpaalliset maakaasuputkistot sen sijaan kulkevat osin sotatoimialueilla. Vuonna 2022 ja sen
jalkeen osassa putkista ja niiden tasausasemilla on ollut rajahdyksia seka ilmeisesti muunlaisen
sabotaasin aiheuttamia hairiditd. Maakaasutoimitukset Venajaltd Eurooppaan ovat kuitenkin
paaosin jatkuneet vield loppuvuonna 2024. (Kuva 51 ja

Kuva 52)

Vield vuonna 2024 Vendja saattoi viedd maakaasua Ukrainan kautta kulkevien putkistojen kautta
Eurooppaan ja osin myo6s Turkkiin. Ukrainan pohjoispuoliset kaksi putkiyhteytta ovat olleet Nord
Stream (kaksi erillistd putkilinjaa Nord Stream 1 ja 2) ja Yamal-Europe. Puola sulki Yamal-Europen
Puolaan menevan haaran vuoden 2022 lopulla ja otti sen osuuden Gazpromin osakkeet haltuunsa
pakotteiden nojalla. Nord Stream 2 réjaytettiin syyskuussa 2022, ja kaasun toimittaminen myds Nord
Stream 1:n kautta lopetettiin.
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Kuva 51 Ukrainan kautta ja Venajalta Eurooppaan kulkevat kaasuputkistot huhtikuussa 2022.
Karttapohja: CBC News 2022, muut tiedot yhdistelty useista muista l&hteista
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Kuva 52 Ukrainan maaperalla kulkevat kaasuputket huhtikuussa 2022.
Karttapohja: CBC News 2022

Ita-Ukrainassa kaytavista taisteluista huolimatta venaldistda maakaasua on Kkuitenkin kulkenut
Brotherhood-, Sojuz- ja Transgas-putkien kautta padasiassa Slovakian, Itévallan ja Unkarin
markkinoille vielda vuonna 2024. Vuodenvaihteessa 2024/2025 Transgasin 5-vuotinen sopimus
venaldisen Gazpromin ja ukrainalaisen Naftogazin valilla vendldiskaasun toimittamisesta
Eurooppaan Ukrainan kautta paattyi. Vuonna 2025 yhteyden kautta ei ole kulkenut kaasua.
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6.8.4 Raakadljyputkistot

Mustanmeren poikki kulkevia merenalaisia raakadljyputkistoja ei ole. Tarkeimmat loppuvuonna
2024 toiminnassa olleet putkiyhteydet alueella ovat lokakuusta 2016 toiminnassa ollut CPC (Caspian
Pipeline Consortium) Tengizin tuotantoalueelta Kazakstanissa Vengjan Novorossijskiin
Mustanmeren rannikolle, ja kesdkuusta 2006 toiminut BTC (Baku-Thbilisi-Ceyhan; Kuva 53).
Kummassakin tapauksessa 6ljyn jatkokuljetus tapahtuu séilidaluksilla joko Novorossijskin tai
Ceyhanin sataman 0ljyterminaaleista.

BTC kulkee Azerbaidzanista Turkkiin osin Georgian kautta. Vuoden 2022 loppuun mennessda BTC:n
kautta oli kuljetettu yli 530 miljoona tonnia raaka6ljya, eli keskimdarin noin 35 milj. tonnia
vuodessa. BTC:n vuosittainen kapasiteetti oli vuoden 2022 lopulla noin 50 milj. tonnia.

CPC on erittdin tarked Kazakstanille: arvioiden mukaan 70-80 % sen 6ljyviennistd kulkee putken
kautta, mika vastaa noin puolta maan viennista ja noin 20 % BKT:sta (Caspian Policy Center 2024).
Loput Kazakstanin Oljyviennista kulkee Kazakhstan-China Pipelinen kautta Kiinaan; KCP:t4
kaytetddn myos Vendjan oOljytransitoon Kiinaan (KCP 2024). Kazakstan vie 0ljyé putkistossa myods
etelddn Uzbekistanin suuntaan.

CPC-konsortion omistus jakaantuu venéléisten (lahes 40 %), kazakstanilaisten (noin 28 %) ja
lansimaisten (l&hes 32 %) 6ljy-yhtididen kesken. Lansimaisia omistajia ovat Chevron, ExxonMobil,
Shell ja ENI. Kazakstan ei ole lantisten pakotteiden kohteena, mutta Vendjan 6ljynvienti péaosin on.
Vienti CPC:n kautta on kuitenkin saanut poikkeuksen esimerkiksi EU:n 13. pakotepaketissa
kesdkuussa 2023, samoin kuin venal&isen 6ljyn vienti Sahalinilta Japaniin (European Commission
2025c¢).
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B CPC: Caspian Pipeline Consortium
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; Russia
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Kuva 53 Tarkeimmat raakadljyn putkilinjat Kaspianmeren ja Mustanmeren alueella (CPC ja BTC).

Muokattu lahteestéa: Black Sea Caspia 2023; myds Vendjan toinen tarkea Mustanmeren 6ljyterminaali
Tuapse merkitty karttaan; siella sijaitsee Rosneftin jalostamo.
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Vuoden 2022 alussa CPC:n kautta kulki noin 60 milj. tonnia raakadljya vuodessa, mik& Reutersin
uutisoinnin mukaan vastaisi noin 1,2 prosenttia koko maailman raakadljyn kysynnéstd (Reuters
2022a). Téasta 6ljysté noin 80 % on Kazakstanista ja loput VVengjalta.

CPC-raakaoljyn laivakuljetusten volyymi Novorossijskin terminaalista on pienentynyt alkuvuoden
2022 tasosta, mutta se on edelleen huomattava. Esimerkiksi maaliskuussa 2024 yhteensd 48
séilidalusta laivasi Novorossijskista noin 10 milj. tonnia CPC:n kautta tullutta raakadljya. Tasta
arviolta 3 milj. tonnia suuntautui Romanian ja Bulgarian satamiin (Black Sea News 2024).

Helmikuusta 2022 ukrainalaiset ovat tehneet Novorossijskin satamaan useita padasiassa meridrooni-
iskuja, joiden paakohteina ovat olleet VVen&jan Mustanmeren laivaston alukset. Esimerkiksi vuonna
2024 iskuja on ollut touko-, heind- ja syyskuussa (Reuters 2024a, Kyiv Post 2024). CPC:n toiminta
on keskeytynyt myos Vendjan viranomaisten toimien vuoksi esimerkiksi heindkuussa 2022 (Reuters
2022b). Iskujen, onnettomuuksien ja Vendjan hallinnollisten toimien vuoksi 6ljyterminaalin toiminta
on keskeytynyt useita kertoja vuodesta 2022.

Kazakstan on ollut erittdin huolestunut CPC-yhteyden toimivuudesta, silld vaihtoehtoisia reitteja
toimittaa raakadljyd Eurooppaan silla on ldhinnd pohjoisempi Druzhba-putkilinjasto. Se kulkee
Vengjalta Valko-Vendjélle, jossa se haarautuu pohjoiseen osaan (Puola, Saksa) ja eteldosaan, joka
kulkee Ukrainan kautta jakautuen kahteen haaraan (Unkari, Kroatia) ja (Slovakia, TSekki).

Druzhban pohjoinen reitti Saksaan suljettiin, kun Saksa lopetti 6ljyn ostamisen tammikuussa 2023
ja Vendja lopetti 6ljyn toimittamisen Puolaan helmikuussa 2023. Joulukuusta 2023 tuonti
Kazakstanista Saksaan alkoi kuitenkin uudestaan pohjoista putkilinjaa kdyttaen; sopimuksen maara
on 1,2 milj. tonnia 6ljyd vuodessa. Heindkuussa 2024 Ukrainan hallitus lopetti Lukoil-6ljyn
kuljetuksen Druzhba-putken kautta Slovakiaan ja Unkariin.

6.9 Merisodan aikana tapahtuneita ymparistbonnettomuuksia

Ymparistoonnettomuuksilla ei aina ole suoraa yhteytta tiettyyn sotatapahtuman tai muuhun ihmisen
aiheuttamaan vahinkoon. On kuitenkin selvaa, ettd ymparistévahinkojen torjunta ja jélkien siivous
on sodan oloissa huomattavasti vaikeampaa kuin normaalioloissa; helppoa se ei usein ole
silloinkaan. Alla tarkastellaan lyhyesti kahta merkittdvad hyokkéayssodan aikaista ymparistétuhoa
Mustanmeren jokialueella ja rannikolla. Toinen oli tarkoituksella aiheutettu ja toinen ilmeisesti
onnettomuus.

Toukokuuhun 2025 mennessé hyokkayssodan ylivoimaisesti suurin ja vaikutuksiltaan pitkakestoisin
ymparistokatastrofi on Dnipron alajuoksulla Khersonin oblastissa sijaitsevan Kahovkan padon
murtuminen Venajan armeijan réajaytettya sen 6.3.2023. Syntyneet massiiviset tulvat aiheuttivat
suurimittaista ja laajaa tuhoa ja vahingoittivat myos lukuisia alajuoksun satamarakenteita. YK arvioi
lokakuussa 2023, etta tuhojen rahallinen arvo oli noin 14 mrd. USD, josta suorat aineelliset vahingot
olivat noin 2,8 mrd. USD ja jalleenrakennuskustannukset noin 11 mrd. USD (United Nations 2023c).
Ukrainan viranomaisten arvion mukaan 14 mrd. USD:n vahingoista l&hes puolet johtuu maaperén ja
vesistdjen saastumisesta, joka on tuhonnut ekosysteemeja myds rannikolla ja Mustallamerella.

Toinen esimerkki on joulukuussa 2024 tapahtunut alusonnettomuus, jonka vaikutukset
meriekosysteemiin ovat olleet huomattavat, vaikka kokonaisvaikutukset ovatkin vain pieni murto-
osa Kahovkan aiheuttamista tuhoista.

Kaksi vendldisessd intressissa toimivaa pienehkod oljytankkeria joutui uutisoinnin mukaan
voimakkaaseen myrskyyn KertSinsalmessa 15.12.2024. Alukset olivat ilmeisesti Vendjan

86



rekisterissa, mutta ldhdetiedot asiasta ovat epéselvat. Ndm& hieman yli 130-metriset VVolgoneft-
tyypin ja 1960- ja 1970-luvun taitteessa rakennetut alukset olivat kantavuudeltaan 4 000-5 000 dwt.
Tamé alustyyppien ryhmé on suunniteltu jo 1960-luvulla VVolga-Don-sisavesireitin liikenteeseen;
osa aluksista on sittemmin luokiteltu uudelleen rajoitettuun meriliikenteeseen.

Volgoneft-212 upposi, ja siitd vuoti mereen noin 4 300 tonnia raskasta polttodljya (erittain jahmeaa
ns. masuuttia). VVolgoneft-239 ajautui karille, ja siitd vuoti mereen vahintd&n 2 000 tonnia masuuttia.
Vield toukokuun lopulla 2025 alusta ei oltu siirretty onnettomuuspaikalta.

Masuutti on paksua ja jahmeaé, ja veteen jouduttuaan se muodostaa kelluvia tervamaisia laikkia. Se
on erittdin myrkyllistd merieliostolle, erityisesti nisakkéille ja linnuille, ja se voi saastuttaa
ravintoketjuja ~ pitkd&an.  Masuutin ~ puhdistaminen  on  vaikeaa, sillda  perinteiset
oljyntorjuntamenetelmaét eivét tehoa siihen hyvin, eli suuri osa tyosta taytyy tehda kasin. Presidentti
Putinin valiintulo ja h&tatilan julistaminen Krasnodarin rannikkoalueilla ja Krimill4 auttoivat
mobilisoimaan pelastustiimejé ja vapaaehtoisia, mutta on epéselvad, mika vaikutus néilla toimilla
lopulta oli. (Carnegie Europe 2025)

Ukrainassa ei ole viranomaista tai toimijaa, jolla olisi vastuu tai kalustoa kasitelld
ympéristovahinkoja, kuten 6ljyvuotoja, Mustanmeren aluevesilld tai talousvyohykkeelld. Selke&
vastuunjako on olemassa ainoastaan satama-alueilla. (Neinjes ja Froste 2024)

6.10 Yhteenveto hydkkayssodan vaikutuksista Ukrainan kauppamerenkulkuun

Ukrainan talous on keskeisesti riippuvainen viennistd, josta padosa on tukeutunut ja tukeutuu
edelleen kauppamerenkulkuun. Sodan edetessa ja meriyhteyksien Kkatkettua hetkittain
maayhteyksien merkitys L&nsi-Eurooppaan on korostunut. Maayhteydet eivat kuitenkaan voi
korvata alhaisen yksikkdarvon maatalous-, kaivannais- ja metalliteollisuuden suuria tavaravirtoja,
joista Ukrainan vienti pd&osin muodostuu.

Ainakin vuodesta 2020 Venéja pyrki estdimaan meriliikennetta erityisesti Asovanmerelle ja toteutti
laittomia alustarkastuksia pohjoisella Mustallamerelld. Venéja sulki laajoja pohjoisen Mustanmeren
merialueita sotaharjoitusten varjolla 13.-19.2.2022, jolloin Asovanmerelle ei olisi paassyt lainkaan;
talté osin sulkua hieman lievennettiin. Seuraavina paivind sulut ja merisotaharjoitukset laajenivat, ja
huoli Vengjan laajamittaisesta hyokkayksesta Ukrainaan kasvoi.

Hyokkéyssodan alettua 24.2.2022 Ukrainan meriliikenne lakkasi kaytdnnossa kokonaan. Samalla
sen hallinnassa olleet satamat siirtyivét sotilasviranomaisten valvontaan ja niiden turvataso nostettiin
ylimmalle tasolle 3, milla ne ovat vield toukokuun lopussa 2025. Ukrainan Tonavan kolmen sataman
merkitys korostui, mutta niiden kapasiteetti ei ollut lahellak&&n merissatamien vastaavaa.
Ulkomaankauppa hoitui lahes yksinomaan maantie- ja rautatiekuljetuksin paasuuntana EU.

Jo sodan alkupdivina Vendja teki lukuisia ohjusiskuja satamiin ja aluksiin. Lisaksi alueella ajelehti
merimiinoja, minka vuoksi merivakuuttajien elin maaritteli laajat merialueet Ukrainan ja Venajan
edustalla sotariskialueiksi 7.3.2022 ja koko Vendjan rannikko 4.4.2022 alkaen. Alueella
liilkenndivien alusten vakuutushinnat nousivat hetkellisesti jopa 200-kertaisiksi. Samalla alus-,
vastuu- ja lastivakuutuksia saatettiin irtisanoa nopeastikin, eikd uusia vélttdmattd saanut. Tama
tapahtui kaupalliselta pohjalta, ei viranomaistoimintana. Sotariskialueet ovat voimassa vield
toukokuussa 2025: niiden julistaminen k&y nopeasti, mutta statuksen poistaminen voi kestaa pitk&an.

Sodan alettua noin 300 useiden lippuvaltioiden kauppa-alusta ja yli 1000 merenkulkijaa jai
saarroksiin Ukrainan hallinnoimiin tai Vendjan valtaamiin satamiin. Vield vuoden p&astd vain
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pienehko osa aluksista ja merenkulkijoista oli paassyt jatkamaan matkaansa. Sotatoimilla voi siis
olla pitkakestoisia vaikutuksia niiden kohteeksi joutuneille aluksille lippuvaltiosta riippumatta.
Suurimmat vaikutukset kohdistuvat yleensé konfliktin osapuolena olevan lippuvaltion aluksiin.

Ukrainan merilitkenne alkoi elpyd Vengéan ja Ukrainan solmittua viljasopimuksen YK:n
avustuksella heindkuussa 2022, josta Vendjan irtautui heindkuussa 2023. Ukrainan merisatamien
litkenne loppui jélleen lahes kokonaan, ja ulkomaankauppa padosin EU:n kanssa tukeutui maantie-
ja rautatiekuljetuksiin solidaarisuuskaytévia pitkin sekd Tonavan satamien kautta. Loppuvuonna
2023 turvattu merik&ytavad Romanian aluevesien kautta avautui, ja Ukrainan merivienti elpyi jélleen.
Samalla Tonavan satamien kaytto vaheni.

Vuodesta 2023 lahtien Vendjan kyky héiritd merikuljetuksia on ollut vdhdinen. Illman omia
varsinaisia merivoimia Ukraina on sodan aikana tuhonnut noin kolmasosan Vengjan Mustanmeren
laivaston aluksista, mukaan lukien lippulaiva Moskvan jo huhtikuussa 2022. Erityisesti meridrooni-
iskuillaan se on pakottanut laivaston siirtymaan itaiselle Mustallemerelle kauas Krimin niemimaan
tai Asovanmeren tukikohdista, osin jopa jokialueille ja Kaspianmerelle.

Vuoden 2024 aikana kauppamerenkulun ja Ukrainan satamien hoitama liikenne on jatkanut
kasvuaan, vaikka viennin ja tuonnin tavaramaérat eivat ole saavuttaneet tasoa ennen vuotta 2022.
Syksylla 2024 Vendjd lisasi ohjusiskujaan Ukrainan satamiin, mutta vahingot ovat jaaneet
vahaisiksi. Vuoden 2025 kolmena alkukuukautena liikenteen kasvu on jatkunut edelleen.
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7 Merioikeudelliset nakdkohdat

7.1 Havaintoja kansainvalisesta merioikeudesta ja siihen liittyvista uhista

Johdantona merioikeudellisen kontekstin tarkasteluun on alla esitelty laaja-alaisen vaikuttamisen
keinoja yleisesti ja niiden vaikutuksia erityisesti merenkulkuun ja ulkomaankaupan toimintoihin.
Vendja on kohdistanut laaja-alaista vaikuttamista Ukrainan yhteiskuntaa kohtaan jo kauan ennen
Krimin valtausta 2014, ja se on jatkanut ndita toimia laajalla kirjolla koko hytkkayssodan ajan.

7.1.1 Laaja-alaisen vaikuttamisen uhkat yleisesti

Laaja-alaisen vaikuttamisen keinot ja uhkat ovat nykyadn yleinen valtiollisten mutta myds ei-
valtiollisten toimijoiden vaikuttamiskeino. Téllaisia keinoja voivat olla esimerkiksi
informaatiovaikuttaminen, energiajakelun ja tietoliikenteen infrastruktuurin heikkouksien
hyddyntdminen, talouteen ja kauppaan liittyva Kkiristdminen, kansainvélisten instituutioiden
heikentdminen jattdmalla noudattamatta sadntdja seka terrorismi ja yleinen turvattomuuden
lietsonta.

Laaja-alainen vaikuttaminen kohdistuu vastapuolen haavoittuvuuksiin, jotka voivat muodostua
monien erityyppisten tekijoiden seurauksena. Euroopan hybridiuhkakeskus Hybrid CoE méérittelee
laaja-alaisen vaikuttamisen uhkan néin:

e Koordinoitu ja synkronoitu toiminta, joka tarkoituksella kohdistuu demokraattisten
valtioiden ja instituutioiden systeemisiin haavoittuvuuksiin laajalla valikoimalla keinoja

e Toimet hyvéksikayttavat havaitsemisen, attribuution (syyllisen tai aiheuttajan tunnistamisen)
seka erilaisten rajapintojen (sota-rauha, sisainen-ulkoinen, paikallinen-valtio, kansallinen-
kansainvélinen, ystavé-vihollinen) kynnysarvoja

e Toiminnan tavoitteena on vaikuttaa erityyppisiin péaatoksentekoihin paikallisella
(alueellisella), valtiollisella tai institutionaalisella tasolla toimijan strategisten tavoitteiden
tukemiseksi ja/tai saavuttamiseksi, samaan aikaan kun kohdetta sabotoidaan ja/tai
haavoitetaan.

Laaja-alainen vaikuttaminen laskee aggressioiden poliittista hintaa, ja voi mahdollistaa hallintojen
vaihdon ja alueiden haltuunoton toteuttamisen “halvalla”. Ndiden aiheuttamat uhkat kdyttavét
hienovaraisia, kauaskantoisia ja opportunistisia keinoja, joilla on harvoin yksiselitteistd kohdetta.
Joissain tapauksissa ne voivat tarkoittaa julkeita toimia, jotka pysyvat kuitenkin vield “harmaalla
alueella”, jossa kohdevaltiolla on vdhdn hyvid vaihtoehtoja vastatoimille ilman, ettd tilanne
eskaloituu sotilaalliseksi konfliktiksi.

Luonteensa vuoksi ndma uhkat tekevat myds kansainvélisen tai kansallisen oikeuden soveltamisen
eri tilanteisiin vaikeasti ennakoitavaksi. Esimerkiksi Naton perussopimuksen 5. artiklaa ei
todenndkdisesti voida soveltaa niin sanottujen hybridiuhkien kohdalla. Toisaalta 4. artikla tarjoaa
jonkinlaista tukea né&kokulmien ja informaation vaihdon myo6td, jolloin ongelmista voidaan
keskustella ennen kuin varsinaisiin vastatoimiin ryhdytéan. (Kremidas-Courtney 2020)
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EU:ssa seuraavat artiklat voivat soveltua tallaisiin uhkatilanteisiin: Sopimus Euroopan unionista
Artikla 42 (7) ja Sopimus Euroopan unionin toiminnasta Artikla 222. Artikla 42 (7) on
samankaltainen Naton 5. artiklan kanssa, ja se astuu voimaan sotilaallisen hyokkayksen kohdistuessa
jasenmaahan. Sitd voidaan joissain tilanteissa soveltaa jo ennen kuin sotilaallisen hydkkayksen
kynnys on ylitetty.

Artikla 222 (ns. yhteisvastuulauseke) soveltuu laajemmin luonnollisiin tai ihmisen aiheuttamiin
tuhoihin, terrorihyokkayksiin seka tilanteisiin, jotka ovat linjassa laaja-alaisten vaikuttamisen
tilanteiden kanssa. Se on myos sidottu EU:n solidaarisuusrahastoon, joka voi tarjota valitonta
rahoitusta toipumis- ja reagointitoimiin. (Kremidas-Courtney 2020)

7.1.2 Laaja-alainen vaikuttaminen ja informaatiosodankaynti Mustallamerella

Mustameri on strategisen merkityksensa takia ollut keskeinen areena eri tahojen toteuttamille laaja-
alaisen vaikuttamisen keinoille. Vengjan hyokkdayssota on muuttanut alueen dynamiikkaa
merkittdvasti, mutta jo ennen sitd erityisesti Vendja harjoitti alueella monenlaista laaja-alaista
vaikuttamista Ukrainan lisdksi myos esimerkiksi Moldovassa.

Naton hybridiasiantuntijoiden paneeli tunnisti viisi merkittdva4 kategoriaa alueella tapahtuville
hybridiuhkille (Kremidas-Courtney 2020):

e Talouteen ja energiaan liittyvat pakkokeinot
e Hallinnon hairinta

e Disinformaatiokampanjat

e Lakisodankaynti (”Lawfare™)

e Puolisotilaalliset uhkat

Talouteen ja energiaan liittyviin pakkokeinoihin lukeutuu esimerkiksi Vendjan suora ja epasuora
taloudellinen paine, jolla on pyritty vaikuttamaan Euroopan politiikkaan, turvallisuuteen ja
kauppaan. Vengja on hyvaksikayttanyt sen dominoivaa roolia energian tarjoajana kautta Euroopan.

Vendja on myos kayttanyt hyvékseen historiallista poliittista vaikutusvaltaansa Mustanmeren
alueella héiritdkseen ja horjuttaakseen lansimielisida demokratioita. Esimerkiksi Moldovassa Kreml
on kéyttanyt vipuvartena sielld asuvaa suurta vendjamielista véestod sekd heikkoja valtion
instituutioita yll&pitadkseen vaikutusvaltaansa ja vastustaakseen maan Nato-EU-linjaa. Liséksi
Vendja on tukenut Moldovassa sijaitsevia Transnistrian ja Gagauzian alueita avustuksilla seka
kentdlld olevien “rauhanturvaajien” avulla, joilla on aktiivisesti haastettu Moldovan tasavallan
kontrollia. Vendja on aiemmin kayttanyt vastaavia taktiikoita esimerkiksi Georgian Abhasian ja
Eteld-Ossetian alueilla, Ukrainan Donbassin alueella sek& Armenian ja Azerbaidzanin valissa
sijaitsevan Kiistellyn Vuoristo-Karabahin alueella. (Kremidas-Courtney 2020)

Informaatiosodankdynnin keinojen kirjo on laaja aina hienostuneista disinformaatiokampanjoista
taktisen tason harhautuksiin. Esimerkkina jalkimmaisestd kesalla 2019 Vendjan laivaston fregatti
varjosti ja hairitsi itdisella Valimerelld taisteluryhmén osana liikkunutta Yhdysvaltojen USS
Gravely-ohjushavittajaa. Tarkoituspera tuli selvaksi, kun fregatti naytti mandoverien hatdsymboleita
samalla kun se otti kurssin kohti ohjushavittgjda. Valittomaésti tapahtuman jalkeen Vengjan
puolustusministerid julkaisi virallisen lausunnon seké fregatin “kannelta” olevan videon, johon oli
tallennettu USS Gravelyn “vaaralliset liikkeet”.
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Tamé& on vain yksi esimerkki laajemmasta strategisesta disinformaatiokampanjasta, johon on
siséltynyt kansainvalisten lakien tai niiden tulkintojen vaaristelyd, vaaleihin sekaantumista sek&
vaestda kulttuurisesti ja etnisesti jakavia sosiaalisen median kampanjoita, joilla on pyritty
héiritsemé&én hallintoa, rapauttamaan yleista luottamusta ja levittdméan vengjamyonteisia ajatuksia
entisissa neuvostotasavalloissa. (Kremidas-Courtney 2020)

Lakisodankiynti (“lawfare”) on termi, jota kédytetdén lakien manipulaation, ja niiden virheellisen
soveltamisen tai hyvaksikayttoon vastapuolta kohtaan. Toiminnalla pyritdén yleensd valttdmaan
syylliseksi osoittautumista vihamielisille toimille. Tavoitteena voi olla esimerkiksi poliittisten ja/tai
sosioekonomisten olosuhteiden muutokset hyokk&ajalle suotuissaan suuntaan seka kyseenalaisten
tai laittomien sotilaallisten viliintulojen oikeuttaminen. Vaikka Venéjén “rauhanomainen” Krimin
niemimaan haltuunotto “ulkomailla asuvien vendjankielisten oikeuksien turvaamiseksi” oli rdiked
alueellinen kansainvalisen oikeuden loukkaus, se ei ole ainoa esimerkki Vengjan lakisodankdynnista
It&-Euroopassa.

Venéja on mydos sijoittanut sotilasjoukkoja kiistellyille alueille Georgiaan, Moldovaan ja Ukrainaan
“rauhanturvaajiksi” naamioituna. Kansainvélisessa merenkulussa Vengja on harkitusti
vadrinkayttanyt merioikeudellista séantelya ja kansainvélisid sopimuksia esittddkseen kyseenalaisia
aluevaatimuksia, héiritdkseen ja estdékseen vapaata merenkulkua seka tunkeutuakseen liittolaisten
ja kumppaneiden suvereeneille vesialueille. (Kremidas-Courtney 2020)

My®os puolisotilaallisissa toimissa Vendja on keskeisin toimija Mustanmeren alueella. Vengja on
pyrkinyt vélttdmaan attribuutiota ja oikeudellista vastuuta taysimittaisista hyokkayksista kayttamalla
puolisotilaallisia tai rikollisia joukkoja tunnuksellisten omien sotilaiden sijaan.

Traaginen esimerkki tasta on Malaysia Airlinesin lennon MH17 ampuminen alas heindkuussa 2014,
jossa kaikki koneen 283 matkustajaa ja 15 henkilokunnan jasentd kuolivat. Viiden vuoden
tutkimusten jalkeen kansainvélinen tuomioistuin aloitti tapauksesta vihdoin oikeudenkdynnin
vakuuttuneena siitd, ettd matkustajalentokone ammuttiin alas Buk-ohjusjérjestelméllg, jota kaytettiin
peitetysti Vendjan Kurskin kaupungista Itd-Ukrainaan.

7.2 Kansainvalinen merioikeus ja sen tulkinnat

7.2.1 Peruskasitteita

Kansainvélinen merioikeus (law of the sea) kuuluu oikeudenalana julkisoikeuden piiriin, kun taas
valtionsisainen merioikeus (maritime law) kuuluu yksityisoikeuden piiriin.

Jalkimmadiseen kuuluu esimerkiksi alusten rahtaus- ja merikuljetussopimuksiin seka alusten, lastien
ja miehiston vakuuttamiseen liittyvid kysymyksia. Naissa sopijapuolia ovat alusten omistajat
(laivaisannat), alusten rahtaajat, rahdinantajat (lastien omistajat) seka toimiin mahdollisesti liittyvat
alus-, rahtaus- tai vakuutusmeklarit ja muut valikédet.

Alusten rahtaus ja rahdin kuljettaminen kuuluu sopimusvapauden piiriin, vaikka alalla kaytetdankin
laajasti erilaisia vakiosopimusmalleja. Tassa selvityksessa ei paneuduta valtionsiséiseen
merioikeuteen, vaikka merivakuutuksia tydssé sivutaankin.

Kansainvélisen merioikeuden keskeinen osa on maailmanlaajuinen merioikeusyleissopimus United
Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOQOS), joka solmittiin Jamaikan Montego Bayssa
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10.12.1982°. Siina saannelladn merten ja meren pohjan kayttoon sekd merellisten rajojen
maéarittelyyn kuuluvia kysymyksid. UNCLOS my0s sddntelee alusrekistereiden toimintaa;
periaatteessa kaikkien kauppa-alusten tulee kuulua alusrekisteriin, jota yll&pitdd lippuvaltion
toimivaltainen viranomainen.

Jokaisella kauppa-aluksella ja uudisrakennuksella on aluskohtaisen IMOnN tunnistenumero, joka
pysyy samana, vaikka alus vaihtaisi omistajaa tai nime&. Alusrekisterissd aluksista on
kansainvélisten alusluokituslaitosten vahvistamat tekniset tiedot sekd tiedot omistajasta ja
mahdollisista aluskiinnityksisté. Alusrekistereitd on kolmea paatyyppié: 1) kansallisia, 2) suljettuja
kansainvalisia ja 3) avoimia kansainvélisié rekistereitd (ks. tarkemmin esim. Ojala ym. 2023).

UNCLOSIn tarkoittaman termin “alus” médritelma ei kuitenkaan ole yksiselitteinen, mutta se kattaa
luonnollisesti jonkin lippuvaltion rekisteriin merkityt kauppa-alukset.

Kauppa-alusten lisaksi merkittava alusryhma ovat ns. valtionalukset, joita kohdellaan kansainvélisen
merioikeuden mukaan osin eri tavoin kuin kauppalaivastoon kuuluvia aluksia. llmeisia tapauksia
ovat esimerkiksi merivoimien ja rannikkovartiostojen alukset, mutta myos esimerkiksi Suomen
valtion tdysin omistaman jadnmurtoyhtion alukset tayttavat valtionaluksen mééaritelman.

Myoskaan sota-aluksen késite ei ole endd viime vuosien teknologian kehityksen myota
yksiselitteinen, vaikka kasitteelld on tdhan asti ollut maailman merenkulku- ja laivastovaltioiden
soveltamiskaytdnnossdé melko yhtendinen  merkityssisaltd.  Erilaisten  miehittdmé&ttdmien
jarjestelmien alusten ja laitteiden oikeudellisista vaikutuksista ei ole kansainvélisen oikeuden
asiantuntijoiden toimesta keskusteltu kovin pitkdan. Esimerkiksi seuraava tarkasteluketju erilaisista
aluksista miehittamattomiin ja etdohjattuihin laitteisiin, torpedoihin ja merimiinoihin asti voidaan
asettaa: “’ship, vessel, boat, craft, submarine, Remotely Operated Vessel (ROV), Device”, jonka
Aaripaassa ovat “torpedo” tai “mine” seké rajahteilla varustetut (meri)droonit. (Honkala’ 2024a ja b)

7.2.2 Huomioita viranomaisten toimivallasta kansainvéaliseen merioikeuteen liittyen

Rajan vetdminen YK:n merioikeusyleissopimuksen ja esimerkiksi Suomen aluevalvontalain
soveltamisessa valtionaluksen/sota-aluksen ja muun meressd kulkevan laitteen Valilla on
kansainvélisessa oikeudessa teknologian kehityksen my6té yha hailyvampi. IMO onkin kdynnistanyt
tutkimushankkeita miehittaméattdmien kauppa-alusten (Maritime Autonomous Surface Ships,
MASS) turvallisuuskysymyksistd eri sopimusten kannalta ja julkaissut toimintasuosituksen

6 Sen edeltaja oli Avoimen meren yleissopimus (Convention on the High Seas 1958), joka vahvisti nelja keskeista seka
rannikkovaltioita ettd sisdmaavaltioita koskevaa vapautta: 1) merenkulun vapaus, 2) kalastuksen vapaus, 3) vapaus
laskea merenalaisia kaapeleita ja putkistoja seké 4) vapaus lentad avomerelld.

UNCLOS tunnustaa myos oikeuden rakentaa keinotekoisia saaria ja muita kansainvélisen oikeuden sallimia rakenteita.
UNCLOS Kkasittelee kuitenkin vain rannikkovaltion oikeuksia merenalaisten kaapeleiden korjaamiseen ja yll&pitoon
talousvydhykkeelld (EEZ), mutta ei s&étele sabotointia avoimella merelld edes sellaisissa tapauksissa, joissa kyseessé on
terrori-isku tai muu haitallinen toiminta, joka hairitsee yhteyksid ja aiheuttaa vahinkoa.

Syyné on, ettd UNCLOS on valtioiden vélinen sopimus, eikd se aseta ei-valtiollisia toimijoita vastuuseen. Sopimuksen
tekohetkelld ei-valtiollisten toimijoiden aiheuttamaa uhkaa ei mahdollisesti otettu edes vakavasti huomioon.
Sabotointitapausten tutkinta ja seuraamusten méarddminen kuuluu aluksen lipun valtiolle tai tekijan kansalaisuuden
valtiolle, ei sille valtiolle, jolle kaapeli kuuluu. Sen sijaan aluevesilla tapahtuva merenalaisten kaapeleiden sabotointi
voidaan sédell4 ja rangaista rannikkovaltion toimivallan mukaisesti. Ks. myés Avila-Zafiga-Nordfjeld (2025)

7 Pelkéstadn sota-aluksiin liittyva kansainvalisen merioikeuden kehikko ja tulkinnat ovat monimutkainen kokonaisuus:
Merivoimissa lakimiehend toimineen Jouni Honkalan v. 2024 julkaistu aihetta k&sitteleva teos on lahes 400-sivuinen.
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miehittdmattomien alusten saantelyn tarkastelusta (Regulatory Scoping Exercise; ks. IMO 2021 ja
Honkala 2024a ja b).

Merellisessa toimintaympéristossa on myos tarked ymmartad, mité toimivaltuuksia viranomaisilla
on eri merialueilla. Toimivaltuudet ovat laajimmat aluevesilla, mutta esimerkiksi
talousvyohykkeella (Exclusive Economic Zone, EEZ) toimivalta ei ole aina selvirajainen®.
Kansainvélisisilla vesilla puolestaan vallitsee merenkulun vapaus (Freedom of Navigation), eika
kansallisilla viranomaisilla ole toimivaltuuksia — vakavan ympéristbonnettomuuden estamisté
mahdollisesti lukuun ottamatta.

Liséksi ns. kansainvalisen salmen maaritelm& tuo omat rajoituksensa, samoin kuin yleinen ns.
viattoman kauttakulun oikeus ja esteettomén kauttakulun oikeus rantavaltion merialueilla seka
valtionalusten nauttima koskemattomuuden suoja (sovereign immunity). Varsinkin automaation
kehityksen my6td ndmé& ovat aiheuttaneet uudenlaisia kysymyksid ja vaikutuksia esimerkiksi
rantavaltioiden ja sota-alusten lippuvaltioiden valisessa suhteessa (Honkala 2024a ja b).

Kansainvélisen merioikeuden tuntemus on erityisesti merenkulun hallinnon ja merialueen valvonnan
viranomaisten piirissd. Suomessa nditd ovat ensi sijassa Traficom, Merivoimat ja Rajavartiolaitos.

7.2.3 Esimerkkeja kansainvalisen merioikeuden tulkinnoista

Kansainvélisen merioikeuden tulkintojen kannalta on olennaista, tarkastellaanko jotakin tapahtumaa
normaalioloissa (rauhan aikana), jolloin UNCLOSIin s&&nnosté on voimassa, vai ns. kansainvalisen
aseellisen selkkauksen osapuolten vélisend tapahtumana, jolloin sen sijaan tulevat joko sodan
kansainvéliset oikeussaannot tai kansainvalista humanitaarista oikeutta koskevat s&annot®.

Kansainvaliseen aseelliseen konfliktiin  tai kansainvalisen humanitdarisen lainsdadannon
tilanteeseen osallisen lippuvaltion alukset voivat joutua vastapuolen toimien kohteeksi myos
kansainvalisilla vesilla liikkuessaan.

Kuten yll& todettiin, on myds tarked ymmartdd, milld merialueella jokin tilanne syntyy.
Toimivaltuudet ovat laajimmat aluevesilld, mutta talousvyohykkeellda toimivalta ei ole aina
selvarajainen. Kansainvalisilla vesilla kansallisilla viranomaisilla ei ole toimivaltuuksia — vakavan
ymparistbonnettomuuden estdmistd mahdollisesti lukuun ottamatta. Myds esimerkiksi
kansainvalisten salmien kauttakulkuun liittyy usein kahdenvalisia tai monenkeskisia!! sopimuksia,
joita eri osapuolet voivat tulkita osin eri tavoin.

Tassa selvityksessd ei paneuduta syvallisesti ndihin eroihin, vaan pyritddn osoittamaan, etta
kansainvélisen merioikeuden tulkinnat voivat olla monitulkintaisia ja vaikeasti ennakoitavia.

Tiivis esitys kansainvalisen merioikeuden tulkinnoista merellisissa hybridiuhkissa on Euroopan
hybridiuhkakeskuksen tuore analyysi (Hybrid CoE 2023). Se esittelee yhteensi 15 erilaista ’harmaan
vyohykkeen” skenaariota, joista kaikki on koettu jossain pdin maailmaa; useimmat niista viime
aikoina myds Itamerelld. Tarkasteltuja skenaarioita ovat esimerkiksi seuraavat:

8 Eri merialueiden maaritelmistd UNCLOSin mukaan, ks. esim. Law of the Sea, Ch. 2 Maritime Zones

® ns. International Armed Conflict tai International Humanitarian Law, eli ns. Geneven sopimukset.

10 Esimerkiksi Ruotsin ja Tanskan valinen Juutinrauman traktaatti vuodelta 1857 Tanskan salmien osalta
(Oresundstraktaten; viralliselta nimeltdan Traité pour I'abolition des droits du Sund et des Belts), seka tulkinnat
esimerkiksi ns. viattoman kauttakulun oikeudesta Ruotsin aluevesien kautta Ahvenanrauman kapeikossa Pohjanlahden
ja eteldiselle Itdmeren vélilla. Asetelmaan liittyy myds Ahvenanmaan demilitarisoitu asema. Esimerkiksi Vendjan
tulkinnat tasté kauttakulusta ovat osin erilaisia kuin Suomella tai Ruotsilla.

11 Esimerkiksi Montreux’n sopimus (1936) Bosporin salmen ja Dardanellien reitin lapikulusta
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- Merenalaisen kaasuputken suojaaminen tai merenalaisten kaapeleiden katkaiseminen

- Kyberhyokkaykset merenkulkuun

- Merenalaisten aseiden salainen kaytto

- Ampuma- ja harjoitusalueen julistaminen ja merikuljetusreittien estdminen

- Valvonta-alueen julistaminen saaren ympadrille

- Sotilaalliset suoja-alueet

- Kauppa-alusten tarkastusalueet

- Kansainvélisten salmien sulkeminen

- Aluksen pidattdminen rannikkovaltion tai 3. valtion toimesta véitetyn terroriteon perusteella
- Merenkulun vapauden turvaamisoperaatiot

- Jaykkarakenteisella ilmalla taytettdvalla nopeakulkuisella veneell& tehty hyokkays

Kuvitteellisen tilannekuvauksen liséksi jokaisesta skenaariosta on tehty juridinen arvio, miten
kansainvélisen merioikeuden s&antdja niissé tulisi soveltaa erityisesti iskun kohteeksi joutuneen
valtion ja sen viranomaisten ndkdkulmasta.

Sopimusvaltio!? voi viedd UNCLOSin saidosten loukkauksen Hampurissa —sijaitsevan
meriylioikeuden ratkaistavaksi (The International Tribunal for the Law of the Sea, ITLOS). Ongelma
on se, ettd ndma oikeusprosessit ovat hyvin pitkid, jopa yli 10 vuoden mittaisia, ja niissé tulkintojen
argumentaatio on yleensa hyvin monimutkaista. Lisaksi tapauksen lopputulema on usein epavarma.
Prosessi on myo6s hyvin Kkallis, joten varsinkin suurta sopimusvaltiota vastaan téllaisten
oikeustoimien aloittaminen ei ldhtokohtaisesti ole tavoiteltava menettely.

Kansainvélisen merioikeuden soveltamisesta erilaisissa hybridiuhkatilanteissa on viime aikoina
ilmestynyt yha enemmaén tutkimuskirjallisuutta, jota ei tassd yhteydessa ole mahdollista esitella
laajemmin (ks. esim. Lott 2022, Petrig 2024, Ringbom ja Lott 2024 ja Mickiewicz 2025).

7.3 Merivakuutukset

Merivakuutuksia myontavéat kansainvéliset vakuutusyhtiot; merkittavia toimijoita alalla on yli 50.
Isojen taloudellisten riskien vuoksi merivakuutusten jalleenvakuutusmarkkinat ovat erittdin isot.
Néin vakuutusriski jakautuu suurelle joukolle toimijoita. Késitteen alle kuuluvista vakuutustyypeista
tarkeimmét ovat:

o aluksen tai off-shore-rakenteen kaskovakuutusta vastaava ns. Hull insurance,
e varustajan tai laivaisannéan ns. P&I -vastuuvakuutus (Protection and Indemnity),
e kuljetettavien tavaroiden lastivakuutus (Cargo insurance) seka

e miehiston vahinko- ja vastuuvakuutukset.

12 Esimerkiksi Venéaja ja Kiina ovat osaltaan ratifioineet varsinaisen UNCLOS-sopimuksen, jonka oli heinakuun lopulla
2024 allekirjoittanut yhteensé 170 valtiota. Esimerkiksi Kiina ei ole allekirjoittanut sopimuksen kalastukseen liittyvaa
o0saa; Yhdysvallat on puolestaan allekirjoittanut vain kalastukseen liittyvan osan. United Nations (2024b)
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Kauppamerenkulun lisdksi esimerkiksi 6ljyn- ja kaasunporaus merelld ja muu off-shore-toiminta
kayttdvat merivakuutuksia. Useista vakuutustyypeistd ja moninaisista kéyttokohteista johtuen
globaalien merivakuutusmarkkinoiden koosta on erilaisia arvioita. Esimerkiksi analyysitalo
Research and Markets arvioi, ettd merivakuutustulo vuonna 2024 oli globaalisti 30,3 mrd. USD,;
eraiden muiden arvioiden mukaan — ja méaaritelmésta riippuen — markkinan koko vuonna 2024 oli
35 mrd. USD (imarc 2025), tai jopa Idhemmas 40 mrd. USD (MarineLink 2024a).

Kaupallisesti jarkevan hintaisten alus-, lasti- ja vastuuvakuutusten saatavuus myds sotariskialueille
on liikenteen jatkumiselle erittdin tarkedd. Matalat vakuutushinnat ovat erityisen tarkeité kriittisille,
mutta alhaisen yksikkdarvon lasteille kuten viljalle ja lannoitteille.

Maaliskuussa 2024 merivakuuttaja MarshMcLennan tiedotti, etta Unity-vakuutusjarjestelya (engl.
insurance facility) on laajennettu kattamaan kaikki sellainen Ukrainan rahtiliikenne, joka ei ole
sotilaallista’®. Alun perin marraskuussa 2023 julkaistu vakuutusjarjestely tarjoaa alusten ja lastien
sotariskivakuutusta huomattavasti markkinahintoja edullisemmin. Vakuutuksen laajentaminen
viljan ja muiden kriittisten ruokatarpeiden lisdksi esimerkiksi metallituotteisiin on erittéin tarkeaa,
silla Ven&jan hyokkdayssota on vaikuttanut myos niihin erittain paljon. (MarshMcLennan 2024)

Merivakuutuksiin liittyen on tehty paljon yhteisty6td vakuutuksenantajien, YK:n ja eri valtioiden
(mm. lIso-Britannia ja Yhdysvallat) vélilla. Ukrainan liikenteen merivakuutuksen hintoja
onnistuneesti alentanut Unity -yhteisty6 indikoi sitd, ettd Romanian rannikon kautta kulkeva reitti
pysyy kéytossd jatkossakin (Lloyd’s List 2024a). N&din on myds tapahtunut vuoden 2025
alkupuolella.

Heindkuussa 2024 Ukrainan satamiin saapuvien alusten sotariskilisaimaksut ovat pysyneet 0,5
prosentin tuntumassa aluksen arvosta useiden kuukausien ajan. Se voi kuitenkin tarkoittaa jopa
satojen tuhansien US-dollarien lisdkustannuksia esimerkiksi seitseman paivdn mittaiselle
merimatkalle (MarineLink 2024b).

Suomessa vakuutusasioiden lainsdddannosta vastaava sektoriministeri6 on sosiaali- ja
terveysministerid. Sen valmistelema laki poikkeusolojen vakuutustakuusta (408/2007) on saadetty
sellaisia poikkeusolojen tilanteita varten, jossa suomalainen tai Suomen huoltovarmuuden kannalta
kriittista lastial* kuljettava muu kauppa-alus, ilma-alus, ajoneuvo tai raidekulkuneuvo seki sen
kuljettama lasti tai miehistd ei saisi vakuutussuojaa. Lakia on péivitetty keskeisiltd osiltaan
maaliskuussa 2023. Vaikka lain toimivuutta ei ole onneksi jouduttu testaamaan kaytdnndssa, sen
soveltamiseen liittyvien mahdollisten ongelmakohtien selvittelyéd on tarpeen jatkaa.

7.4 Vengjan varjolaivasto

7.4.1 Varjolaivaston maaritelmasta

Klassinen esimerkki varjolaivasta on oljytankkeri, joka kansainvélisten pakotteiden vastaisesti
kuljettaa Iranin tai Venezuelan raakadljya. Varjolaivojen olemassaolo onkin liki vaistaméaton seuraus
talouspakotteista (Herrala ja Solanko 2025).

13 Kaytannossa kaikki sotilaallinen apu lannestd Ukrainaan on kulkenut maitse Puolan kautta, eli Mustanmeren tai
Tonavan satamien kautta taté liikennettd ei ole hydkkadyssodan aikana ollut.

14 Poikkeusolojen vakuutustakuu voidaan antaa ainoastaan, jos vahinkovakuutusta voidaan pitaa
valttamattomana véestdn toimeentulon tai maan talouseldman turvaamiseksi ja jos olosuhteisiin néhden
asianmukaista jalleenvakuutusta ei ole saatavilla. (Laki poikkeusolojen vakuutustakuusta 408/2007)
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Varjolaivaston alukset voidaan jakaa “harmaisiin; grey” ja ”pimeisiin; dark”. Niiden ikdjakaumasta,
alusten rekisterijakaumasta ja muista tiedoista 16ytyy useita analyyseja; ks. esim. Windward (2025)
ja Herrala ja Solanko (2025).

Harmaa laivasto on merenkulussa uusi ilmid, jonka Vendjd on kehittdnyt vahenté&kseen
hyokkayssodan myota sille asetettujen pakotteiden vaikutuksia. Suuri maéra varustamo- ja muita
valiké&siyhtidita on perustettu lyhyessé ajassa hamartdmaan alusten alkuperda ja omistajuutta, jotta
toiminta saataisiin nayttdmaan lailliselta ja pakotteiden ulkopuoliselta. Téllaista tonnistoa kuvataan
"harmaaksi”, koska sen laillisuuden ja pakotteiden noudattamisen méérittdminen on monissa
tapauksissa vaikeaa. Merkittdvé osa ndisté aluksista myos vaihtaa lippua usein. 2024 vuoden lopulla
ns. harmaan laivaston aluksia oli mahdollisesti yli 1 000 (Windward 2025).

Pimed laivasto kayttaa usein harhaanjohtavia merenkulkukaytanttjé kuljettaessaan 6ljylasteja, kuten
alusten tunnistetietojen ja sijaintitietojen manipulointia. 2024 vuoden lopulla ns. pimeén laivaston
aluksia oli mahdollisesti noin 1 300 (Windward 2025). Arviot Vengjan kdyttdmén varjolaivaston
koosta vaihtelevat osin siksi, etta kategorisointi kasitteen sisalla vaihtelee.

Vendjan varjolaivasto kayttad laajaa valikoimaa harhaanjohtavia taktiikoita kiertadkseen pakotteita.
Néihin kuuluvat muun muassa (Euroopan parlamentti 2024):

e Aluksesta toiseen (ns. STS eli ship-to-ship) -siirrot
e AIS (Automatic Identification System) -jarjestelmén pimennykset

e Spoofing — aluksen sijainnin véaarentdminen ja virheellisen paikannus- ja/tai aikadatan
lahettaminen, mukaan lukien aluksen omistustiedot

e Muut harhaanjohtavat tai jopa laittomat keinot, kuten aluksen nimen tai jopa
tunnistenumeron (IMO-numero) muuttaminen.

Venéja tai venaldiset tahot ovat vuodesta 2022 investoineet arviolta ainakin 10 mrd. USD yli 15-
vuotiaisiin sailialuksiin. Niiden kéyttd lansimaissa ei enda ole sdéntelynmukaista, ja niitd on
vapautunut markkinoille paljon. Samalla Venéjan liikenteen kysyntd on nostanut ndiden alusten
hintaa merkittavasti. Vuodesta 2022 useat lantiset varustamot erityisesti Kreikasta, mutta myos
esimerkiksi Norjasta, Saksasta ja Britanniasta ovat myyneet tallaisia aluksia venaldisille intresseille
vahintdan 6,3 mrd. USD:n arvosta (OCCRP 2025).

Laajamittaisella varjolaivaston kaytolla Venaja on pyrkinyt kiertdmaéan lansimaiden sille vuodesta
2022 eteenpdin asettamia raakadljyn ja Oljytuotteiden vientipakotteita. Aihetta kuvataan tdssa vain
yleisesti, silld Vendjan Mustanmeren satamien kautta tapahtuvaan raakadljyn ja 6ljytuotteiden
vientiin lansimaiden pakotteet eivat suoraan koske; epéasuoria vaikutuksia niilla toki on.

Merenkulun kansainvélinen kattojarjestd IMO (2023) sisallytti varjolaivaston piirteisiin myds kaiken
muun laittoman tai moitittavan toiminnan kuten lippuvaltiotarkastusten laiminlyonnin.

7.4.2 Venajan raakaéljyn ja oljytuotteiden vienti meritse

Vield vuoden 2022 alussa noin 80 % Vendjan raakadljyn meriteitse tapahtuneesta viennista kulki
lansimaisilla aluksilla. Suomalaisen ajatushautomo CREA:n kokoamien tietojen mukaan vuoden
2024 lopulla enda 20 % Vendjan raakadljyn ja 40 % Oljytuotteiden viennista kulki lansimaisten
yhtididen omistamilla tai vakuuttamilla aluksilla. Siirtym& on ollut nopea ja siksi Itdmerell&kin
liikkkuu aiempaa enemmaén aluksia, joiden kunnosta ja taustasta on véhan tietoa. (Herrala ja Solanko
2025; Kuva 54)
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Ennen vuotta 2022 téllaista toimintatapaa ei juurikaan kaytetty. Esimerkiksi vuonna 2022 Vengjén
raakadljyn kuljetukseen kaytettyjen alusten keski-iké oli noin 11 vuotta ja 6ljytuotealusten hieman
alle 14 vuotta. Vuonna 2024 néiden raakadljyalusten keski-ik& oli l&hes 16 vuotta ja 6ljytuotealusten
hieman yli 16 vuotta (Solanko 2025; raakadljyn osalta ks. Kuva 55).

Merikuljetukset yhteensa r
e [
Mustameri r
Itameri r
0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

m2024 m2023 m 2022

Kuva 54 Varjolaivaston osuus Venajan raakadljyviennista (%) merialueittain 2022—-2024. Osuus tarkoittaa
muiden kuin lansimaissa vakuutettuja aluksia.

L&hde: Herrala ja Solanko 2025, perustuen lahteeseen CREA Russia Fossil Exports Database.

Noin puolet Vendjan raakadljyn ja 6ljytuotteiden viennistd kulkee Itdmeren kautta, eli vuonna 2024
Vendjan Suomenlahden pohjukassa olevista satamista naitd tuotteita vietiin noin 100 milj. tonnia.
Mustanmeren osuus vientikuljetuksista on noin neljannes, eli hieman suurempi kuin Tyynenmeren,
jonka osuus on noussut noin 22 prosenttiin vuonna 2024. (Kuva 56)
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Kuva 55 Vendjan raakaoljytoimitukset varjolaivastolla merialueittain, 1 000 barrelia pdivassa
Lahde: KSE Institute 2024, lahteina myos Kpler, Equasis ja '1G" P&I Club®®

15 Yksi barreli on noin 159 litraa, eli 1 milj. barrelin tilavuus on noin 159 000 m®. Raakadljylajien tiheys 15 °C
lampétilassa vaihtelee valilla 700-1 100 kg/m?, ja venalaisen Urals-laadun tiheys on 9001 010 kg/m?®. 159 000 m3vastaa
siis noin 145 000-160 000 tonnia raakadljya paivassa, eli noin 4,5-5 milj. tonnia kuukaudessa.
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Kuva 56 Merialueiden osuudet Venajan 6ljyviennista (%) merialueittain 2022—-2024.
Lahde: Herrala ja Solanko 2025, perustuen lahteeseen CREA Russia Fossil Exports Database.

Huonokuntoiset ja todennetusti osin hyvinkin heikolla merenkulkutaidolla toimivat alukset
muodostavat lastinsa vuoksi merkittdvan ympéristoriskin erityisesti Suomenlahden tapaisella
kapealla merialueella, mikali ne joutuvat onnettomuuksiin. Useita nditd aluksia on epdilty osallisiksi
vedenalaisen infrastruktuurin vahingoittamiseen Suomenlahdella, jonka keskisyvyys on vain 37 m.
Tallaisista vahingonteoista ei ainakaan julkisuudessa ole raportoitu Mustanmeren osalta, jossa
keskisyvyys on noin 1 250 m.

7.4.3 Toimia varjolaivaston aiheuttamia riskeja vastaan

Alkuvuonna 2025 IMOn Kkasittelyssd on esitys varjolaivastoa koskevan séédoskartoituksen
aloittamisesta, jossa kaytaisiin lapi olemassa oleva saantely laittomien toimien ehkaisemiseksi ja
séantelysséd mahdollisesti olevien aukkojen identifiointi. Esityksessa korostuvat vastuu ja valineet,
joita valtioilla on jo kaytossaan lippu-, ranta- ja satamavaltiona. Varsinaisten toimenpiteiden sijaan
IMOn prosessin lopputulemana lienee identifiointi, mitkd ovat lippuvaltioiden mahdollisuudet
toimia voimassa olevan saantelyn nojalla laittomien toimien ehkaisemiseksi.

IMOn péatoksenteko on hidasta, eikéd yksimielisia paatoksia asiassa ole kaytanndssd mahdollista
saada. Ongelmana on varjolaivaston tarkemman maarittelyn liséksi se, ettd mahdollisiin sanktioihin
johtavien sitovien paatosten saaminen aikaan lienee mahdotonta, silla toiminta hyodyttad lukuisia
lippuvaltioita. UNCLOSIn perustana olevan merten vapauden periaatteiden mukaan avomerella
liilkkuva kauppa-alus ei ole minkédn jasenvaltion toimivallan alla. Viranomaisten toimivalta
varjolaivaston aluksiin on siis IMOn jasenvaltioilla vain niiden omilla aluevesilla ja tietyisséa
tilanteissa myos niiden talousvydhykkeella.

EU ja Yhdysvallat ovat toteuttaneet toimia varjolaivaston aiheuttamia riskeja vastaan. Tammikuussa
2025 Yhdysvallat nimesi yli 180 varjolaivaston alusta ja niiden taustatahoja pakotelistalleen siella
jo aiemmin olleiden venaléisten 6ljy-yhtididen ja alan toimijoiden lisaksi (U.S. Treasury, 10.1.2025).
Yhdysvaltain pakotetoimien jatkoa ja laajuutta on vaikea ennakoida presidentti Trumpin hallinnon
jatkuessa. 24.2.2025 EU julkaisi 16. pakotepakettinsa, jossa pakotteita ulotettiin 153 varjolaivastoon
kuuluvaan alukseen ja niiden taustatahoihin (Finland Abroad, 24.2.2025).
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7.5 Yhteenveto merioikeudellisista vaikutuksista tai havainnoista

Kansainvélisen merioikeuden tuntemus ja osaamisen kasvattaminen niin viranomaisten kuin
kaupallisten toimijoiden puolella on erittéin tarkedd myds Suomen ja Itdmeren kontekstissa, jotta
epéselvissa ja joskus nopeasti muuttuvissa tilanteissa pystytddn toimimaan nopeasti ja tehokkaasti.
Tallaisia tilanteita voivat esimerkiksi olla vakiintuneen kansainvalisen kaytdnnon ja sdéntelyn
vastaisesti asetelmat, joita erityisesti Vendjd, sen viranomaistoimijat tai sen liikennettd hoitavan
varjolaivaston alukset ja taustavoimat pyrkivét tahallisesti tai joskus tahattomasti aiheuttamaan.

My6s Mustanmeren tapahtumat kuluneen reilun kymmenen vuoden aikana seka Vendjan indikoima
halu irtautua jopa kokonaan YK:n merioikeusyleissopimuksesta osoittavat, ettd Vengja noudattaa
kansainvalistd merioikeutta ja sen sopimuksia lahtokohtaisesti vain oman etunsa mukaisesti. Se ei
valttamatta noudata kansainvélisesti vakiintuneita sopimuskaytantojéa itse, jos sellainen toiminta ei
ole sen etujen mukaista. Tasta esimerkkind on sen kehittdmé varjolaivasto ja sen toiminta.

Toisaalta Vengja on hyvin perehtynyt kansainvaliseen merioikeuteen seka monenkeskisiin ja
kahdenvalisiin sopimuksiin merellisissa konteksteissa ja vetoaa hanakasti sellaisiin tulkintoihinsa
niistd, jotka ovat sille edullisia. T&mé& koskee myds merirajojen tulkintaa seké tulkintaa vaikkapa ns.
viattoman kauttakulun oikeudesta Ruotsin aluevesien ja Ahvenanrauman kautta Pohjanlahdelle.

Sopimusvaltio voi viedd UNCLOSIn loukkaukset Hampurissa sijaitsevaan meriylioikeuteen
(ITLOS). Prosessit siella ovat usein hyvin pitkid, jopa yli 10 vuoden mittaisia, ja niiden lopputulema
on liséksi epédvarma. Prosessi on myds hyvin kallis, joten suurta sopimusvaltiota vastaan tallaisten
oikeustoimien aloittaminen ei l&htokohtaisesti ole tavoiteltava menettely.

Merivakuutusmarkkinat ovat kansainvalisia, ja vakuutuksen antajat ovat ké&ytdnndssé suuria
vakuutuslaitoksia, jotka jalleenvakuutuksen kautta pyrkivat jakamaan riskid laajalle. Tilanteen
kérjistyessa jollakin merialueella se voidaan madritella hyvinkin nopeasti sotariskialueeksi, jolloin
voimassa olevat vakuutukset voidaan irtisanoa hyvin nopeasti, tyypillisesti noin viikossa. Nain on
viime aikoina tapahtunut Mustanmeren lisaksi esimerkiksi Punaisellamerelld huthi-kapinallisten
toiminnan vuoksi (JWC 2025).

Kansainvélisessa yhteistydssa kehitetty kaupallinen merivakuutustakuu (Unity-jarjestely) osoittaa,
ettd siedettdvén hintaisia merivakuutuksia on Ukrainan liikenteeseen saatu. Ukrainan viljanviennin
merkitys maailman ruokahuollossa oli merkittavé vipuvarsi jarjestelyn synnyttdmisessa.

Suomen merenkulku palvelee kuitenkin lahes yksinomaan Suomen omaa vientia ja tuontia, eiké
Suomella ole vastaavaa vipuvartta kdytossaan. Suomen ratkaisut tulisikin rakentaa kansalliselta
pohjalta kansainvalisia vakuutusmarkkinoita hyodyntéen. Laki poikkeusolojen vakuutustakuusta on
séadetty sellaisia tilanteita varten, jossa suomalaisen tai Suomen huoltovarmuuden kannalta kriittista
lastia kuljettava kauppa-alus, ilma-alus, ajoneuvo tai raidekulkuneuvo seka sen kuljettama lasti tai
miehistd ei saisi vakuutussuojaa. Lain toimivuutta ei ole onneksi jouduttu testaamaan kéytannossa,
mutta sen soveltamiseen liittyvien mahdollisten ongelmakohtien selvittelyé on tarpeen jatkaa.
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8 Esimerkkeja laaja-alaisesta vaikuttamisesta
erityisesti Itamerella

Itdmeri on muiden alueiden ohella ollut viime vuosina yh& aggressiivisemman laaja-alaisten
vaikuttamisen kohteena, jonka tavoitteena on kohteena olevan yhteiskunnan vakauden
horjuttaminen. Naita toimia ovat esimerkiksi disinformaation levittdminen, kyberhyokkaykset,
psykologinen painostus, valineellistetyn muuttoliikkeen kéytto tai silld uhkaaminen. My®s erilaisia
sabotaaseja tai sellaiseksi epdiltyja toimia on raportoitu useissa EU-maissa. Toimista huolimatta
uhkia ratkaistaan ja niihin vastataan nopeasti, kuten Suomen viranomaisten riped toiminta
joulupdivana 25.12.2024 kaapelivauriosta epdiltyd MS Eagle S -alusta kohtaan osoitti.

Vastapuoli kuitenkin muokkaa jatkuvasti taktiikoitaan ja testaa miten sen toimiin reagoidaan. Tasté
syysta tilanteen tarkka seuraaminen, toimien hyvéksyttdvyyden rajojen siirtymisen vastustaminen,
tietoisuuden parantaminen seka pelotteiden tehostaminen ovat elintérkeitd EU:lle, Natolle ja ndiden
jasenmaille. (Hybrid CoE 2024)

Esimerkiksi Vendjdn Suomeen kohdistama propaganda on alkanut vélittd viestia, ettd Suomi on
kohdannut ja tulee kohtaamaan erilaisia ongelmia sen Natoon liittymisen johdosta. Tatd narratiivia,
johon on sisédltynyt nostalgisia viestejd Suomen ja Vendjdn suhteiden ”vanhoista hyvista ajoista”, on
kéaytetty monissa Vendjan johtajien lausunnoissa; myo6s presidentti Putin on kéyttanyt tdman
tyyppisté retoriikkaa. Lisaksi Vendjan propagandistien mukaan Washington on tehnyt kaikki tarkeéat
paatokset Suomessa sen jalkeen, kun Suomesta tuli Naton jasen. (Hybrid CoE 2024)

Venéjan omassa péaasiassa kotimaahan suunnatussa propagandassa on koko hydkkéyssodan ajan ja
sen jatkuessa yha enenevassa méaarin pyritty maalaamaan Suomesta vihamielisté ja russofobista, jopa
“natsijohtoista” vastapuolta (ks. esim. Iltalehti 1.2.2025). Kehitys on huolestuttava, silla
tiedonvalitys Vendjalla on téysin valtiojohtoisen median hoidossa, ja vahatkin vaihtoehtoiset
ulkomaiset tiedotuskanavat on pyritty tukkimaan. Lisdksi kaikki valtiojohdon maarittelemén
“virallisen totuuden” vastaiset mielipiteet on kriminalisoitu, ja niiden esittdmisestd tai “virallisen
totuuden” kritisoiminen voi johtaa jopa pitkiin vankeusrangaistuksiin.

8.1 Vilineellistetty maahantulo ja Suomen vastatoimet

Viimeisimpia valineellistetyn maahantulon esimerkkeja néhtiin vuoden 2023 syksylla, kun Venajan
Suomen rajan Vvastaisten rajajoukkojen toiminnassa havaittiin selvd muutos. Vendjén
turvallisuuspalvelu FSB:n alaisuudessa toimivat rajajoukot alkoivat padstdd padosin Lahi-idasta
kotoisin olevia ihmisid Suomen rajanylityspaikkoihin ilman maahan paasyyn vaadittavia asiakirjoja.
Osa saapuvista henkildista oli oleskellut Venajalla, ja toiset tulivat suoraan Lahi-idéstd, jossa
sosiaalisen median kanavat olivat alkaneet mainostaa Suomea avoimena maana. Kun Suomen
valtionjohto ilmoitti kaikkien rajanylityspaikkojen sulkemisesta marraskuussa 2023, yli 1 300 niille
oletetusti suuntaavaa turvapaikanhakijaa oli jo saapunut Vendjélle.

Kun Suomi hetkellisesti avasi osan rajanylityspaikoistaan joulukuussa 2023, vélineellistetty
maahantulo jatkui véalittomasti. Talloin Suomi sulki koko rajan uudestaan vain kahden péivan
jalkeen, minké jalkeen Suomen ja Ven&jan maarajan rajanylityspaikat ovat pysyneet suljettuina.
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Laki véliaikaisista toimenpiteista vélineellistetyn maahantulon torjumiseksi (482/2024) tuli voimaan
22.7.2024, ja se on voimassa heindkuun lopulle 2025. Laki on viimesijainen keino tilanteen
hallitsemiseksi, eika sitd ole toistaiseksi sovellettu. Laissa sdddetdan edellytyksista, joilla Suomi voi
paattdd rajoittaa turvapaikanhakijoiden vastaanottamista valtakunnanrajalla ja sen vélittoméssa
laheisyydessa (Valtioneuvosto 2025a ja 2025b). 27.3.2025 hallitus toi Eduskuntaan ehdotuksen lain
voimassaolon jatkamiseksi vuoden 2026 loppuun asti, silla lain saatdmisen perusteet eivat sen
mielestéd ole muuttuneet (Hallituksen esitys HE 18/2025 vp).

8.2 Vedenalaiseen energia- ja tietoliikenneinfrastruktuuriin kohdistuneet toimet

Mahdollisia laaja-alaisen vaikuttamisen toimia on Itdmeren alueella kohdistunut muun muassa
energia- ja tietoliikenneinfrastruktuuriin. Monet néaista yhteyksistd kulkevat kansainvélisten
merialueiden kautta Itdmerelld, mik& tekee niistd haavoittuvia vahingoille ja myds mahdolliselle
sabotaasille. Vedenalaista kaapeli- ja putkiverkostoa ei ole rakennettu tahallisen ulkoisen sabotaasin
uhkia ajatellen.

YK:n merioikeusyleissopimus on juridisesti vaikea tulkittava, kun puhutaan Kriittisen
infrastruktuurin suojaamisesta, sill&4 se rajoittaa huomattavasti viranomaisten valiintulon oikeutta
kansainvélisilla vesialueilla. Kansallisten viranomaisten toimivalta meriliikenteen osalta rajoittuukin
Idhinnd vain omiin aluevesiin. Samaan aikaan esimerkiksi Vendja on lansimaihin verrattuna selvasti
vahemman huolissaan kansainvélisen merioikeuden noudattamisesta. (Hybrid CoE 2024)

Itdmerelld on viime aikoina tapahtunut useita kaapelivaurioita tai muita merenkulun tai ympériston
kannalta uhkaavia tilanteita, joiden viranomaistutkinta on osin kesken. Naista merkittdvimmét ovat
huhtikuuhun 2025 mennessa seuraavat:

- 7.10.2023 Viron ja Ruotsin yhdistava vedenalainen EE-S1-tietoliikennekaapeli katkesi

- Seuraavana paivana (8.10.2023) myos Viron ja Suomen vélinen Balticconnector-kaasuputki
vaurioitui Suomenlahden merenpohjassa, ja samalla vahingoittui myds kyseisten maiden
valinen merenalainen tietoliikennekaapeli. Jalkimmainen saatiin korjattua nopeasti, mutta
Balticconnector oli pois kaytosta huhtikuuhun 2024 saakka. Sekd kaasuputkea etta
tietoliikennekaapelia vaurioitti Hong Kongiin rekister6idyn Newnew Polar Bear -aluksen
merenpohjaa pitkin raahautunut ankkuri, kun alus oli matkalla Kaliningradista Pietariin.

- 18.11.2024 Hong Kongin rekisterissd oleva Yi Peng 3 -aluksen epdiltiin vaurioittaneen
ankkurillaan C-Lionl-merikaapelia Suomenlahdella. Kaapeli kulkee Santahaminasta Saksan
Rostockiin. Vian seurauksena kaapelissa kulkeneiden tietoliikenneyhteyksien huomattiin
olevan poikki. Alus jatkoi matkaansa Suomen aluevesien ulkopuolella, eivétka viranomaiset
paasseet tutkimaan itse alusta tai sen miehistoa.

- Samana paivand, eli 18.11.2024 todettiin, ettd myods datakaapeli Ruotsin ja Liettuan valilla
oli vioittunut, josta epdiltiin samaista Yi Peng 3 -alusta. Alus jai marraskuun lopulla
ankkuriin  Tanskan 12 mpk:n aluevesirajan ulkopuolelle, mutta kuitenkin sen
talousvydhykkeelle. Tamén vuoksi Tanskan viranomaiset eivét voineet nousta laivaan ilman
sen lippuvaltion eli Kiinan lupaa, jota lupaa Kiina ei antanut. Myds Ruotsin viranomaiset
vetosivat, etta alus siirtyisi sen aluevesille, koska vaurioitunut kaapeli oli ruotsalainen. Néin
Ruotsin olisi ollut juridisesti mahdollista kuulustella aluksen paallystoa (ks. esim. Maritime
Executive 2024d).
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- 25.12.2024 Cookinsaarille rekisterdity ja AlS-tietojen mukaan Pietarin edustalta lahtenyt
M/S Eagle S vaurioitti ankkurillaan Suomen ja Viron vélistd Estlink 2 -sdhkokaapelia ja
neljaa tietoliikennekaapelia. Kaapelirikkojen jalkeen Suomen viranomaiset saivat aluksen
siirtymaan Suomen aluevesille ja takavarikoivat sen. Satamavaltiotarkastuksessa alukselta
I0ytyi yli 30 puutetta, joista kolme oli niin vakavia, ettd kukin niistd olisi estanyt aluksen
litkenndinnin jatkamisen. Alus oli tutkittavana Porvoon edustalla, josta viranomaiset
padstivat sen jatkamaan matkaansa 28.2.2025, kun puutteet oli korjattu.

Kaapelit omistavat kantaverkkoyhtiét Fingrid ja Elering paattivat luopua Eagle S -aluksen
takavarikoinnin taytantoonpanosta. Syynd tdhan oli, ettd aluksen haltuunoton ja yllapidon
kustannukset olisivat todennakoisesti korkeammat kuin aluksen arvo. Kantaverkkoyhtiot arvioivat
myos, ettd aluksen myynti olisi k&ytdnndssa huomattavan vaikeata oikeusprosessin aikana, joka voi
kestaa jopa viisi vuotta. Fingrid ja Elering aikovat kuitenkin nostaa kanteen Eagle S:n aiheuttamista
vahingoista ja hakea korvausta oikeusteitse (Yle 2.3.2025).

- 6.1.2025 Panamaan rekisterdity ja Arabiemiraateissa kirjoilla olevan varustamon 274-
metrinen, vuonna 2006 rakennettu MT Eventin lastasi 100 000 tonnia raakadljyd Ust-Lugan
satamassa, josta se aloitti matkansa ilmoitetusti Egyptin Port Saidin satamaan. Joitakin pdivia
sen jalkeen alus ajelehti liikuntakyvyttomané Saksan Itdmeren rannikon edustalla Rigenin
saaren 1ahistoll4, josta viranomaiset hinasivat sen Sassnitzin sataman ulkopuolelle.

21.3.2025 Saksan viranomaiset takavarikoivat aluksen, ja alus seka sen noin 40 milj. euron arvoinen
lasti siirtyivat Saksan omistukseen (GCaptain 2025; lahteend Reuters).

- 26.1.2025 Maltan lipun alla purjehtinut M/S Vezhen vaurioitti ankkurillaan Ruotsin ja
Latvian valistd merenpohjassa ollut tietoliikennekaapelia, ja Ruotsin viranomaiset
takavarikoivat aluksen kaapelirikon jélkeen. 3.2.2025 Ruotsin syyttajavirasto paatti kumota
Ruotsin ja Latvian vélisen merikaapelin vaurioittamisesta epaillyn aluksen takavarikon.
Syyttajaviraston mukaan esitutkinnassa on todettu, ettd kyseessa ei ollut sabotaasi. Alusta
epéiltiin torkedstd tuhotyostd, mutta asiassa ei enda epdilld rikosta, koske Ruotsin
viranomaiset eivat pystyneet osoittamaan teon tahallisuutta.

Tapaukset ovat tai ovat olleet tutkinnassa, ja Suomessa sekd Ruotsissa niitda kasitellaan
viranomaisten mukaan onnettomuuksina tai vahingossa sattuneina tapahtumina. Tahallisuuden
osoittaminen, erityisesti laaja-alaisen vaikuttamisen motiivin toteaminen, on erittdin vaikeaa.
Oikeusvaltiossa syytekynnys on lisdaksi korkea ja tapauksiin liittyvd kansainvalinen
merioikeudellinen argumentaatio tekee juridisesta arvioinnista sek& viranomaisten toimivaltuuksien
maéarittelystd monimutkaista ja osin vaikeasti ennakoitavaa. Toisaalta tekijoilla tai epdillyilla on
laajat mahdollisuudet kiistaa syyllisyytensa tai esittda tapahtumat vahinkojen seurauksiksi.

8.3 Satelliittinavigointijarjestelmien hairiot

Satelliittinavigointijarjestelmien hairiét Itameren alueella laajemminkin, mutta erityisesti
Suomenlahdella ovat lisddntyneet erityisesti vuoden 2024 alusta lahtien. Nama ns. GNSS -
jarjestelmien hairiot haittaavat kaikkea sellaista toimintaa, joka hyddyntaa satelliittinavigointia ja -
paikannusta. Vaikutukset ovat erityisen suuret meri- ja lentoliikenteelle, mutta vaikutukset
kohdistuvat laajasti muuhunkin, kuten esimerkiksi maatalouskoneiden toimintaan (Traficom 2025a).

Vaikka héirididen aiheuttajaa ei usein voida nimetd, on ilmeistd, ett4 ne liittyvat Vendjan tarpeeseen
suojautua Ukrainan drooni-iskuilta, joiden navigointi perustuu pitkélle satelliittipaikannukseen.
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Ukraina onkin tehnyt useita iskuja myds Vendéan Suomenlahden pohjukan satamiin ja
energiainfrastruktuuriin samoin kuin kohteisiin syvélla muualla Vendjan maaperélld. Murmanskin
alueella sijaitseva Olenjan lentotukikohta on toukokuun 2025 tietojen perusteella kaukaisin kohde,
johon Ukraina on iskenyt droonein. Se sijaitsee noin 1 800 kilometria pohjoiseen Ukrainan rajalta.

Maaliskuussa 2025 presidentti Zelenskyi ilmoitti, ettd Ukraina olisi kehittdnyt droonin, jonka
kantoséde olisi jopa 3 000 km (Kyiv Independent 2025). Mikali tdma pitad paikkansa ja droonien
tuotanto saadaan kayntiin, olisi Ukrainalla kaytettavissdan merkittdva uusi sotilaallinen kyky.

Vesiliikenteessdé GNSS-héirioitd ei juurikaan raportoitu Suomen alueelta ennen vuotta 2024.
Valtaosa héirioista on raportoitu Kotkan-Haminan alueelta, mika johtuu alueen laheisyydesté rajaan
ja suurista alusliikenneméaristd. Kaikki Traficomille ilmoitetut vesiliikenteen GNSS-hdiriét on
raportoitu Suomenlahdelta.

Hairiot aiheuttavat GNSS-vastaanottoon katkoksia ja heikentdvat paikannuksen luotettavuutta.
Vesiliikenteessa havainnot ja hairidilmoitukset ovat tulleet padsaantoisesti ammattimerenkulusta.
Kaikkiaan Traficom sai vuonna 2024 yhteensa 238 vesiliikenteen GNSS-héiridilmoitusta; seka
heiné- ettd syyskuussa ilmoituksia tuli 79 kpl. Vastaavasti marras-joulukuussa 2024 naita ilmoituksia
tuli yhteensé vain 3, mutta tammi-maaliskuussa 2025 ilmoituksia tuli yhteensa 16. (Traficom 2025a).

[Imailun poikkeamailmoituksia vuonna 2023 oli 236, ja vuonna 2024 noin 2 800, vaikka
toukokuussa 2024 ilmoitusten kriteerejé tiukennettiin. Tammi-maaliskuussa 2025 ilmailun
poikkeamailmoituksia tuli 399.
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9 Keskeisia oppeja Suomelle

Tahan lukuun on koottu keskeisid havaintoja tai oppeja Mustanmeren merisodasta ja Ukrainan
kokemuksista ajatellen erityisesti Suomea mahdollisesti kohtaavia vakavia héiridtiloja ja
poikkeusoloja. Ne on selkeyden vuoksi esitetty yksittaisind nostoina, eika listaus ole tyhjentava. Osa
toimista on lisdksi sellaisia, joiden toteutus tai riittdvdn varautumisen tai varmistamisen tason
saavuttaminen voi viedd aikaa ja vaatia merkittavéasti nykyisin k&ytossé olevia suurempia resursseja.

Kuva 57 hahmottelee kehityskulkuja meriliikenteen toimintaymparistéssd, jossa normaaliolojen
lievistd hdiriotilanteista siirrytadn vakaviin héairictilanteisiin. Talldin viranomaiset toimivat
normaaliolojen lainsd&dannon ja toimivaltuuksien puitteissa. Poikkeusoloihin siirtyminen tarkoittaa
sitd, ettd valmiuslain toimivaltuuksia ja mahdollisesti my6s puolustustilalaki on otettu kayttoon.

NORMAALIOLOJEN HAIRIOTILANNE VAKAVA HAIRIOTILANNE POIKKEUSOLOT

Turvallisuustilanne heikentynyt, riski henkiléstén/ e Turvallisuustilanne heikentynyt entisestaan

aluksen/lastin vaurioitumisesta kasvanut Valmiuslaki otettu kdyttéon; puolustustilalain

T . Itdmeri merivakuuttajien sotariskilistalle kdyttdonottoa valmistellaan tai se kdytdssa
Hybridivaikuttamista, GNSS- ) \ v
hairintas, kybervaikuttamista, * Merenkulkijoilla oikeus irtisanoutua sodan * Markkinoilta vaikea saada aluskalustoa
disinformaatiota ja lisadntyvia uhan johdosta (Merityésopimuslaki) Suomeen
sotilaallista likehdintda Itdmerelld »  Vakuutusten saaminen vaikeutunut ja hinnat +  Suurin osa varustamoista lopettanut
Tavaravirratosin muuttuneet nousseet merkittavasti likenndinnin kohonneiden riskien ja
geopoliittisen tilanteen johdosta » Kaluston saaminen Itdmerelle vaikeutunut vakuutusten irtisanomisten vuoksi

Valmiuslain kdyttéon ottoa harkitaan Satamien korkein turvatasa kiyttdon?

Merivoimat ja Nato turvaavat
kauppamerenkulkua Itdmeren
liilkennekaytavilla

Kuljetuksia siirretty osittain vaihtoehtoisille reiteille

Kauppamerenkulku ja satamat Valtion vakuutustakuu otettu kdyttoon

toimivat normaalisti ja * Yhteistyd merenkulun ja satamien turvallisuus-

Kuljetusreitit ja satamat muuttuneet
markkinaehtoisesti viranomaisten kesken tiivistyy entisestaan

LVM/Traficom voi valmiuslain perusteella
velvoittaa suomalaisia varustamoita
hoitamaan huoltovarmuuskuljetuksia

Merivoimat ja Nato turvaavat tarpeen
mukaan kauppamerenkulkua Itdmeren

liilkennekaytavilla . . e
Suomalaisvarustamoiden henkilésto padosin

vapautettu aseellisesta palveluksesta
Muut toimenpiteet kalustoon saatavuuden hoitamaan merikuljetuksia (VAP)
varmistamiseksi?

Satamien turvatasoa mahdollisesti korotettu

Sotatarvike/miehistékuljetuksia Naton ja
Puolustusvoimien ohjeistamana/tilaamana

Kuva 57 Havainnollistus muutoksista meriliikenteen toimintaymparistdssa siirryttdessa normaaliolojen
hairidtilanteista poikkeusoloihin.

Muokattu Suomen Varustamot ry:n esityksissaan kayttdmasta kuvasta

Puolustustilalain kayttoonotto edellyttdad, ettd Suomi olisi sodassa tai siihen rinnastettavissa
vakavasti  yleisen jarjestyksen ylldpitdmiseen vaikuttavissa sisdisissa, vakivaltaisissa
levottomuuksissa, joilla pyritddn kumoamaan tai muuttamaan perustuslain mukainen valtiojarjestys.

9.1 Ukrainan sodan opit ja pelastustoimi

Pelastuslaitosten ja ensiapuun liittyvdn terveydenhuollon toiminta on keskidssd, kun
siviiliyhteiskunta kohtaa sodan suoria ja vélittomia tuhoja, kuten Ukraina on saanut kokea jo yli
kolmen vuoden ajan.
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Maaliskuussa 2025 Pelastusopisto julkaisi aiheesta selvityksen, joka on toteutettu sisdministerion
pelastusosaston toimeksiannosta. Raportti ei edusta Pelastusopiston tai sisaministerion virallista
kantaa, vaan havainnot ja suositukset ovat nousseet esille Pelastusopiston virkaty0né tuottaman
selvitystyon tuloksena (Rakkolainen ym. 2025).

Pelastustoimen kannalta Ukrainan sodan kenties keskeisin oppi Suomelle on tarve kehittada
suorituskykyjéa, jotka mahdollistavat reagoinnin joustavasti erilaisissa uhkaskenaarioissa. Ukrainassa
naitd ovat olleet véestonsuojien toistuva kayttd osana arkea sekd Vengjan pitkékestoinen pyrkimys
tuhota Ukrainan véestolle vaittamaton infrastruktuuri véeston puolustustandon heikentamiseksi.

Myds Suomessa tulee tarkastella tdmankaltaisten skenaarioiden vaatimia kaytannon toimenpiteita.
Ukraina on ottanut kayttoon lukuisia véeston halyttdmiseen, opastamiseen ja rekisterointiin
tarkoitettuja digitaalisia palveluita, joita vastaavien kehittdmistd myods Suomen kayttoon tulee
harkita. (Rédkkoldinen ym. 2025).

Ukrainan pelastustoimen kéyttéon ottamista taktisista ja teknisistd ratkaisuista pelastajien
suojaamiseksi ja rajallisten resurssien kohdistamiseksi tulee ottaa oppia my0s Suomessa
poikkeusoloja ajatellen. Myds Ukrainan toimeenpanemia keinoja Kriittisen infrastruktuurin,
erityisesti s&hkon ja lammon jakelun seka liikenneinfrastruktuurin — mukaan lukien satamien —
hairidnsietokyvyn turvaamiseksi on syyté kehittdd esimerkiksi osana kdynnissé olevaa yhteiskunnan
kriisinkestavyytta vahvistavaa tyoté (kts. esim. Sisdministerio 2024 ja Rakkolainen ym. 2025).

9.2 Havaintoja Ukrainan ja Suomen satamien toiminnasta

e Suomen satamaverkko on paljon hajautuneempi ja laajemmalla maantieteellisella alueella
kuin Ukrainan satamaverkko alkuvuonna 2025 (Liite 3).

e Nain ollen Suomen satamaverkon resilienssi on lahtokohtaisesti parempi kuin Ukrainassa,
silld lastinkésittelyd voidaan hajauttaa ja siirtaa eri satamien valilla paremmin.

e Suomalaiset satamat voivat sitd vastoin olla haavoittuvaisempia kuin Ukrainan satamat, silla
niiden riippuvuus séhkonsaannista ja pitkalle kehittyneiden lastinkésittely- ja
tietojarjestelmien toimivuudesta on suurempi kuin Ukrainassa. Satamien hairiénsietokykya
ja kykyé palautua mahdollisista hairidista, eli niiden resilienssié tuleekin jatkuvasti kehittaa.

e Tarked oppi Ukrainan satamien toipumisesta aseellisista iskuista on, ettd ne ovat kyenneet
nopeasti rajoittamaan vahinkojen levidmisen seka palauttamaan jarjestelmien toiminnan
usein hyvinkin nopeasti. Tassa myos pelastustoimen rooli on ollut merkittava.

e Mikéli Suomen satamaliikennettd tulisi syystd tai toisesta hajauttaa laajamittaisesti
esimerkiksi Pohjanlahden satamiin, voi se osoittautua hankalaksi erityisesti talvella,
varsinkin, jos jaatilanne alueella on vaikea. Téssd avainasemassa on tiivis yhteistyd
viranomaisten kesken seka viranomaisten ja kaupallisten toimijoiden valilla.

e Jos sotilasviranomaiset ottaisivat sataman haltuun, se olisi potentiaalisesti suuri riski
kauppamerenkulun  toiminnalle.  Myds  poikkeusoloissa ~ satamassa  toimivien
sotilasviranomaisten tulisi pyrkia mahdollistamaan sataman liikenne niin pitkalle kuin
mahdollista, kuten Ukrainassa on toimittu.
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9.3 Havaintoja Suomen kauppamerenkulun varmistamisesta

Suomen ulkomaankaupan tonneista yli 95 % kulkee meritse, eli olemme huomattavasti
riippuvaisempi merikuljetusten toimivuudesta kuin Ukraina, vaikka senkin tavaraviennin
tuloista huomattava osa edellyttdd toimivia meriyhteyksia.

Jaavahvisteisen tonniston ja talvimerenkulun avustuksen tarve sekd ja&olosuhteissa
liilkkumisen osaamistarve on Suomessa aivan eri tasolla kuin Mustallamerelld, jossa jd4oloja
esiintyy suhteellisen pienelld alueella vain lyhyita jaksoja.

Ukrainan viljanviennin merkitys maailman ruokahuollossa oli merkittava vipuvarsi téllaisen
jarjestelyn synnyttdmisessa. Suomen merenkulku palvelee kuitenkin l&hes yksinomaan
Suomen omaa vientid ja tuontia, eik&d Suomella ole vastaavaa vipuvartta kaytossdan. Suomen
ratkaisut tulisikin todennédkoisesti rakentaa kansalliselta pohjalta kansainvélisia merenkulku-
, logistiikka- ja vakuutusmarkkinoita hyodyntéen.

Ukrainan ja Mustanmeren esimerkki viljakéytédvéan jalkeisestd Romanian ja Bulgarian
rannikkoa pitkin kulkevasta kéytdvasta osoittavat suojattujen merikdytavien merkityksen
vaikeassa tilanteessa. Ndiden turvaamisessa my0ds Nato-maiden Romanian ja Bulgarian
merivoimien toiminta on ollut térkedd, mukaan lukien niiden suorittamat
miinanraivausoperaatiot.

Suojatut merikaytévat ovat osa Naton yhteistoimintaa myds Itamerelld, joiden toimintaa on
harjoiteltu marraskuussa 2024 pidetyssa Merivoimien johtamassa Naton Freezing Wind -
paasotaharjoituksessa. Merivalvontaa ja kykya merellisiin suojausoperaatioihin yhteisty6sséa
liittouman jasenmaiden kanssa on kasvatettu myods Baltic Sentry —toimintamallilla
(Puolustusvoimat 2024 ja 2025 ja NATO 2025).

Erilaisten suojattujen merikaytévien toimivuus perustuu pitkélle myds siihen, etté tieto niiden
jarjestelyista kulkee kaikille relevanteille sidosryhmille ja ndiden vélilla.

Suomen pitdd varautua siihen, miten vaihtoehtoiset reitit saadaan toimimaan, jotta
yhteiskunnan toiminnalle Kriittisen rahdin kulkeminen voidaan varmistaa. Tamé edellyttaa
huolellista valmistelua ja tyonjakoa esimerkiksi sen osalta, mitkd tahot titd toimintaa
suunnittelevat, miten tieto toimijoiden valilla kulkee ja miten toiminta koordinoidaan.

9.4 Merioikeudellisia vaikutuksia Mustallamerelld, Ukrainassa ja Suomessa

Erityisesti Itdamerellda ja Suomessa pystyd yha paremmin tunnistamaan tilanteet, jolloin
Venédja tai esimerkiksi sen liikennettd hoitavan varjolaivaston alukset pyrkivét toimimaan
vakiintuneen kansainvalisen kdytannon ja saantelyn vastaisesti.

Kansainvélisen merioikeuden tuntemus ja osaamisen kasvattaminen niin viranomaisten kuin
kaupallisten toimijoiden puolella on téllaisissa tilanteissa erittdin tarkedd, jotta ylla
mainittuihin tilanteisiin voidaan reagoida nopeasti ja tehokkaasti.

Venéja noudattaa kansainvalista merioikeutta tai sopimuksia vain oman etunsa mukaisesti,
eikd valttaméattd noudata sitd itse, jos sellainen toiminta on sen etujen vastaista, kuten
esimerkiksi varjolaivaston kehittdminen osoittaa.

Toisaalta Vendja vetoaa hanakasti kansainvéliseen merioikeuteen ja monenkeskisiin tai
kahdenvélisiin sopimuksiin konteksteissa, jotka ovat sille edullista.
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9.5

107

Kansainvalisen merioikeusyleissopimuksen loukkaukset on mahdollista viedd Hampurissa
olevan kansainvaliseen merioikeusistuimeen (The International Tribunal for the Law of the
Sea). Ongelma on, ettd ndmé ovat usein pitkid, jopa yli 10 vuoden mittaisia prosesseja, joiden
lopputulema on epdvarma. Prosessi on myds hyvin kallis, joten suurta sopimusvaltiota
vastaan téllaisten oikeustoimien aloittaminen ei l&htokohtaisesti ole tavoiteltava menettely.

Poikkeusoloissa kansainvalisten merivakuutusten saanti voi vaikeutua nopeasti ja
merkittavasti, silld merivakuuttajien maaritellessd jokin merialue sotariskialueeksi,
litkennginti sielld muuttuu hyvin nopeasti mahdottomaksi, koska olemassa olevat
vakuutussopimukset voidaan sen jalkeen irtisanoa yksipuolisesti.

JWC:n pddtds Mustanmeren pohjoisosan ja Vengjan rannikkoalueiden maéaérittdminen
sotariskialueiksi tapahtui noin kahdessa viikossa hyokkéyssodan alkamisesta.

Kauppamerenkulun vakuutusjarjestelyihin alusten, lastien ja miehistjen osalta tulee
varautua my0s poikkeusoloissa. Tdhdn Suomen lainasdadanto antaa tiettyja mahdollisuuksia
(esim. Laki poikkeusolojen vakuutustakuusta 408/2007), joiden toimivuutta ei kuitenkaan
ole — onneksi — tarvinnut testata tositilanteessa.

Havaintoja Itdameren merkityksesta Vendjélle ja sen taloudelle

Toimivat meriyhteydet Itdmerelld ovat Vendjélle elintdrkeat. Esimerkiksi Vengjan koko
raakadljyviennistd noin puolet lastataan sen Suomenlahden pohjukan satamissa.

Eri arvioiden mukaan myds Moskovan alueen tavaratuonnista arviolta yli 50 % kulkee
Itdmeren satamien kautta, ja Pietarin osalta osuus on tatakin suurempi.

Noin miljoonan asukkaan Kaliningradin alueen huolto on kéytdnndssa taysin meriyhteyden
varassa. Reitilld on lukuisia ro-ro-, heavy lift- ja irtolastialuksia. Osa noin puolesta tusinasta
Baltijskin ja Ust-Lugan (Laukaan) sataman valisen linjaliikenteen ro-ro-aluksesta on
junalauttoja. Tata liikennettd hoitaa ja koordinoi Venajan merenkulkuhallinnon omistama
Rosmorport yhteistydssa puolustusministerion Oboronlogistics -yhtion kanssa. Muita
venaldisia varustamotoimijoita Kaliningradin liikenteessd ovat mm. North-Western Shipping
Company ja Algorithm Group seka rautatie- ja satamaoperaattoriyhtié Novotrans.

Vendjan Itameren paasatamien kautta kuljetetut tonnit ovat kasvaneet keskimaarin 16 %
vuodesta 2022 (tammi-kesakuu) vuoteen 2024 (tammi-kesakuu), samalla kun muiden
Itdmeren maiden satamien tavaraliikenne Gdanskia lukuun ottamatta on véhentynyt 5-23 %.

Esimerkiksi Tanskan salmien tai Suomenlahden meriyhteyden katkaiseminen Venajélta olisi
kansainvalisen oikeuden mukaan sille casus belli, eli antaisi laillisen syyn sotatoimiin. Mikéli
tallaisia toimia toteutettaisiin, Vendja olisi jo sodassa Itdmeren naapurimaiden kanssa.

Toisin kuin Mustallamerelld, jossa Vendjan kauppamerenkululle on kéytdssa laajoja,
avoimia merialueita, sen meriliikenne itéiselld Suomenlahdella kulkee kapeaa Suomen ja
Viron valistd merikdytdvad, mika on Vendjan nakodkulmasta merkittava strateginen
pullonkaula.

Naton toiminnan aktivoituminen Itdmerelld erityisesti Suomen ja Ruotsin liityttya
liittokunnan j&seniksi on pé&dosin varautumista ja vastetta Vendjan ja sen liittolaisten toimiin
ja esimerkiksi Vendjan varjolaivaston aiheuttamiin uhkiin.



Tama4 saattaa jatkossa nakya myos Vengjan lisddntyneena sotilaallisena toimintana alueella.
Tahan mahdollisuuteen on jo varauduttu seka sotilas- ettd siviiliviranomaisten puolella, jotta
tilanteen karjistymisen riski pysyy mahdollisimman pienené.

Toistaiseksi Vendjan Itdmeren laivasto ei ole osoittanut aggressiivisia toimia alueella, mutta
toukokuussa 2025 venaldinen havittdjakone ilmaantui saattamaan Vendjan varjolaivastoon
kuuluvaa alusta, kun Viron merivoimat yritti alusta pysayttad. (ks. myos Luku 9.7)

9.6 Toimia varjolaivaston toimintaan liittyen

Itdmerelld tulee aiempaa paremmin pystyd tunnistamaan tilanteet, jolloin Vengja tai sen
varjolaivaston alukset pyrkivat toimimaan vastoin vakiintuneen kansainvalista saantelya.

Varjolaivaston alusten toimintaa merelld tulee seurata entistd tarkemmin, ja kehittd
toimintatapoja puuttua alusten turvallisuuden ja vakuutussuojan puutteisiin.

Yhteistoimintaa ja ajantasaista tiedonvaihtoa muiden l&nsimaisten viranomaisten kanssa
erityisesti varjolaivaston alusten suhteen tulee tiivistaa entisestaan.

Oikeellisen ja oikea-aikaisen tiedon saanti alusten omistussuhteista ja tosiasiallisesta
vakuutusturvasta on kuitenkin hankalaa, ja usein jopa mahdotonta, vaikka viranomaisten
vélinen ja kansainvélinen yhteistyd olisikin tiivistd. Samalla puuttuminen aluevesien
ulkopuolella liikkuvien alusten toimintaan on vaikeaa.

Useat l&nsimaat, kuten Tanska, Ruotsi, Viro ja Suomi pohtivat tehokkaampia keinoja valvoa
ja tarkastaa erityisesti Vendjan varjolaivaston aluksia, johon Vendja on vastannut uhkauksin.

Esimerkiksi huhtikuussa 2025 Viron merivoimat ohjasi lippuvaltioon kuulumattoman
Kiwala -nimisen séilidaluksen Viron aluevesille tarkastusta varten. Siiné havaittiin noin 40
meriturvallisuuteen liittyvaa puutetta. Alus on sittemmin saanut luvan jatkaa matkaa.

Oikeuskéaytantod lippuvaltiottomien alusten kohtelusta ei juuri ole, minka vuoksi
viranomaisten toimivalta tallaisia aluksia kohtaan on osin epéselva. Esimerkiksi Viro ja
Norja tulkitsevat lippuvaltiottoman aluksen olevan suoraan sen oman toimivallan piirissa.
Suomenkin tulee selvittdd toimintatavat tallaisten alusten osalta, silld kevaan 2025 aikana
my6s Suomenlahdella téllaisia aluksia on esiintynyt enenevassa maarin.

Maailmanlaajuista merenkulkua harjoittavilla mailla, kuten Norjalla ja Tanskalla, on
kuitenkin laajemmat ja osin erilaiset intressit valvottavanaan kuin vaikkapa Suomella, jossa
merenkulku palvelee paésaantdisesti vain maan omaa ulkomaankauppaa.

Pohjois-Itamerella  valvontaa on  tehostettu, ja  esimerkiksi  Suomenlahden
lilkenneohjausjarjestelmd GOFREP:n kautta tehdaan tietopyynnét Suomenlahdella
liikkuvien alusten vakuutuksista ja lippuvaltiosta. Tietojen vastaanottaja Suomessa on
meriliikenteen ohjauksesta vastaava valtionyhtié Fintraffic VTS. Toimivaltainen
viranomainen asiassa on Rajavartiolaitos.

Rajavartiolaitos ja Suomen Varustamot ovat ohjeistaneet alusten kulkua Venajan
talousvydhykkeen lapi Kaliningradin edustalla siten, ettd sen talousvyohykkeelle ei menna
lainkaan. Tiivis tiedonkulku asiassa on erittdin tarkedd, mik& toimii erinomaisesti
Rajavartiolaitoksen, Merivoimien, Traficomin ja Suomen Varustamoiden valill&.
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Tarkead tiedotusreitti suomalaisvarustamoille ja niiden aluksille vastaavissa kysymyksissé on
Suomen Varustamot ry:n aktiivinen toiminta yhteisty6ssd viranomaisten kanssa.

9.7 Varjolaivaston aluksiin ja alustarkastuksiin liittyvia toimia toukokuussa 2025

Varjolaivaston aluksiin ja alustarkastuksiin liittyva aktiviteetti Itdmerell&d ja erityisesti
Suomenlahdella on alkuvuodesta 2025 lisadntynyt erityisesti toukokuussa 2025.

13.5.2025 Viron laivasto yritti talousvyOhykkeellddn pysdyttdd Vendjan varjolaivastoon
kuuluvan Jaguar-nimisen sdilidaluksen, jonka kansallisuudesta ei ollut varmaa tietoa, mutta
sen rekisteri saattaa olla Gabon. Alus ei pyséhtynyt, vaan jatkoi matkaansa Vengjan
aluevesille. Vendja l&hetti h&vittdjakoneen saattamaan alusta loukaten samalla Viron
ilmatilaa noin minuutin ajan. Kyseessa on ensimméinen kerta, kun Vendja nayttaa
konkreettisesti sotilaallista voimaa varjolaivastoon kuuluvan aluksen suojaamiseksi.

Toukokuun puolivélissda 2025 Vengjan pidatti  kreikkalaisomisteisen ja Liberiaan
rekisterdidyn Green Admire -séilidaluksen aluevesilladn, kun se oli lahtenyt It4-Virossa
sijaitsevasta Sillamden satamasta kohti Rotterdamia. Alus kulki sovitun mukaisesti Vendjan
aluevesien lapi, kun viranomaiset pysayttivat sen pian puolenyon jélkeen, ja ohjasivat
aluksen Vengjalle kuuluvalle Suursaarelle. Alus on sittemmin vapautettu, mutta tapaus on
osoitus Vendjan halusta ja kyvysta toimiin, joita se ei viime aikoina Itdmerelld ole tehnyt.

Myds Viro on sittemmin ohjeistanut, ettd sen satamista lahtevat alukset eivat kaytd Vendjan
aluevesid, vaikka se voisi tarjota merenkulullisesti turvallisemman (syvemman) reitin.
Suomessa sama ohjeistus on annettu jo aiemmin koskien Vendjan aluevesia myds
Kaliningradin edustalla.

21.5.2025 Puolan laivaston alus ORP Heweliusz lahestyi Puolan ja Ruotsin valilla kulkevan
séhkokaapelin kohdalla epéilyttavia liikkeita tehnyttd Vendjan varjolaivaston alusta. ORP
Heweliuszin saavuttua paikalle alus poistui, ja jatkoi matkaansa venéldiseen satamaan.

12.5.2025 Vendjan julisti yllattden laajoja alueita péd&osin omilla aluevesilldén
Suomenlahden pohjukassa vaarallisiksi merenkululle. VVaaran syyta ei ole kerrottu, mutta se
on voimassa syyskuuhun asti kyseisilla alueilla.

Myds merisotaharjoitusten aktiviteetti Itdmerelld on kasvanut puolin ja toisin vuoden 2025
aikana ja erityisesti touko-kesakuussa 2025.

Y4 kuvatut tapahtumat antavat viitteita siité, ettd tilanne Suomenlahdella ja laajemminkin
Itamerelld on loppukevaalla 2025 muuttunut jannitteisempaan suuntaan. Tama tarkoittaa sita,
ettd meritilanteen tarkka seuraaminen ja asianmukainen puuttuminen mahdollisiin
epéilyttaviin poikkeamiin on entistakin tarkedmpaa.

9.8 Huoltovarmuustoiminta Suomen vahvuus varautumisessa poikkeusoloihin
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Suomen huoltovarmuustoiminta on jatkunut eri muodoissaan keskeytyksettd jo
vuosikymmenid, ja sitd kehitettadn jatkuvasti edelleen, toisin kuin monissa muissa maissa.

Huoltovarmuustoiminnan kokonaisuuden koordinaatio kuuluu ty6- ja elinkeinoministeriolle
(TEM). Kukin sektoriministeri6 vastaa huoltovarmuustoiminnasta omalla hallinnonalallaan.



Keskeinen toimija tdssd tydssd on Huoltovarmuusorganisaatio, jonka osia ovat
toimialasektoreittain organisoitu poolijarjestelmd ja Huoltovarmuuskeskus, mukaan lukien
HVK:n hallitus, joka toimii TEM:n alaisuudessa. HVO on maailmassa ainutlaatuinen
toiminnallinen  kokonaisuus. HVO:on kuuluu my6s valtioneuvoston nimittdma
elinkeinoeldmaa ja valtionhallintoa laajasti edustava Huoltovarmuusneuvosto. (HVO 2025).

HVO:n Logistiikkasektori kattaa liikenteen ja logistiikan toimialan sek& tavara- etta
henkil6liikenteen  osalta. Sen  toimialakohtaisia osia ovat Maaliikennepooli,
IlImakuljetuspooli, Satamapooli ja my6s tdmén raportin ohjausta johtanut Vesikuljetuspooli.

Satamapoolin  toiminnassa ovat mukana satamanpitdjat ja satamaoperaattorit.
Vesikuljetuspooli koostuu p&&osin Suomessa toimivista varustamoista. Sen toimintaan
osallistuvat myds ulkomaisten linjaliikennevarustamoiden Suomessa toimivat agentuurit.

Poolit toimivat kiintedssa yhteistydssa toimialojen edusjérjestdjen kanssa. Kunkin poolin
sihteerist0 toimii jonkin alan edusjarjeston yhteydessa; poolisihteereiden toiminnan rahoitus
tulee HVK:lta. Esimerkiksi Maakuljetuspoolin sopijaosapuolia ovat Suomen Kuljetus ja
Logistiikka SKAL ry, Linja-autoliitto ry, Suomen Taksiliitto ry, Suomen Huolinta- ja
Logistiikkaliitto ry, VR-Yhtyma Oyj ja Huoltovarmuuskeskus.

Suomen huoltovarmuusjérjestelmén erityispiirre ja vahvuus on, ettd elinkeinoeldma ja
erityisesti niin sanotut huoltovarmuuskriittiset yritykset kdyttavéat tahan yhteiskuntaa laajasti
hyodyttavadn varautumistoimintaan huomattavia resursseja pitkalti vapaaehtoisuuden
pohjalta. Tdma ty6 vahvistaa luonnollisesti myds yritysten omaa jatkuvuudenhallintaa, mutta
jarjestelma luo sille sellaisen kansallisen ulottuvuuden, joka merkittavasti vahvistaa
yhteiskunnan kykya selviytya vakavistakin kriiseista.

9.9 Suomen vahvuuksia kauppamerenkulun varmistamisessa poikkeusoloissa

Suomen elinkeinoeldm& on hyvin varautunut vakaviinkin hairi6tiloihin, kuten nopea
sopeutuminen korona-ajan seka Vendjan aloittaman hyokkayssodan vaikutuksiin osoittaa.
Myos huoltovarmuusty6 luo varautumiselle vahvan pohjan kehittédé toimintaa edelleen.

Suomessa on maailmanluokan osaamista  meriteollisuuteen, merenkulkuun ja
satamatoimintoihin liittyen. Meriteollisuuteen kuuluu esimerkiksi laivanrakennus ja
merenkulussa kaytettdvien laitteiden ja jérjestelmien tuotanto. Suomessa on esimerkiksi
merimoottoreiden ja satamien lastinkasittelyjarjestelmien karkitoimijoita maailmassa. Tama
luo erittdin vahvan pohjan kehittaa ratkaisuja myds poikkeusolojen tarpeisiin.

Maailmassa poikkeuksellinen on suomalainen PTR-yhteistyd, eli poliisin, Tullin ja
Rajavartiolaitoksen yhteistoimintamalli, jossa ndmé& eri viranomaiset voivat tietyissa
tilanteissa toimia toistensa toimivaltuuksilla. PTR-yhteistoiminnan tarkoituksena on torjua
erityisesti rajat ylittavaa ja jarjestaytynytta rikollisuutta (Raja 2023). Malli on virallisesti ollut
olemassa vuodesta 2001. Sita on yllapidetty saannollisesti, ja se on tullut luontevaksi osaksi
em. viranomaisten toimintaa. (ks. esim. VN asetus 22.3.2001/257 ja Laki 687/2009)

Toinen maailmalla ainutlaatuinen suomalainen yhteistydémuoto on jo yli 30 vuotta jatkunut
merellisten viranomaistoimijoiden yhteistoiminnan perinne (METO-yhteistyd!®). Taméan

16 METO-yhteistyon osapuolia ovat Rajavartiolaitos, Merivoimat, Traficom seké Vaylavirasto.
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myOta viranomaistoimijat ovat pystyneet kehittdm&an yhteistyon muotoja ja teknisia
valmiuksia erittéin pitkalle. (ks. esim. Raja 2024)

METO-toimijoiden teknisid valmiuksia ovat esimerkiksi maailman kehittyneimpiin kuuluvat
meriliikenteen valvonnan sensorijarjestelmat, mukaan lukien teknisesti yhtendinen
meritilannekuvaa tuottava jarjestelmd. Siind samaa tilannekuvaa voi tarvittaessa jakaa
viranomaistoimijoiden kesken, minka lisaksi kullakin viranomaisella voi olla sit4 taydentavia
omia sensorijéarjestelmid ja muita niitd tukevia menetelmia.

Esimerkiksi Merivoimat on jo pitkddn jakanut meritilannekuvaa Ruotsin Merivoimien
kanssa, ja liittokunnan osana kyky Itdmeren kattavan tilannekuvan tuottamiseen ja
jakamiseen on vahvistunut merkittavasti.

Suomella on vahva meripuolustus ja mm. merellisen miinasodankdaynnin kyky. Sen tekninen
valmius ja jarjestelmien kehitys, ml. miinantorjunta, on maailman huippuluokkaa.

Mahdollisessa merellisessd sotilaallisessa konfliktissa Suomen rannikko matalana ja
vaikeakulkuisena ympéristona on puolustajalle merkittava etu, varsinkin, kun siihen yhdistyy
vahva meripuolustus sekd maailmanluokan kyky merivalvontaan ja miinasodankéyntiin.

Suomen huoltovarmuustoiminta on jatkunut eri muodoissaan keskeytyksettd jo
vuosikymmenid, ja sitd kehitettddn jatkuvasti edelleen, toisin kuin monissa muissa maissa.
Kauppamerenkulun varmistamisessa erityisesti Satamapoolin ja Vesikuljetuspoolin piirissa
tehtdva tyo on tarkeaa.

Myos alaa tukeva lainsdadanté kehittyy. Esimerkiksi valmiuslain kokonaisuudistus on
valmistumassa vuodenvaihteessa 2025-2026. Siind viranomaisten toimivaltuuksia on
tarkoitus tdsmentaa myaos liikennesektorin toiminnassa, vaikka lain periaatteet eivat olekaan
merkittdvasti muuttumassa. Merenkulun osalta tdsmennyksid on odotettavissa esimerkiksi
aluskorvauksiin, jos niitd kaytetddn viranomaisten maéaraamiin tarpeisiin.

Merenkulun eri tahojen yhteistoimintaa viranomaisten Vvélilld ja elinkeinoeldmén kanssa
myds poikkeusoloissa kehitetdan ja harjoitellaan jatkossakin, mille yll& mainitut vahvuudet
luovat tukevan pohjan.

9.10 Toimia Suomen merilikenteen jatkuvuuden varmistamiseksi poikkeusoloissa
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Suomelle kriittisten meriyhteyksien ja liikenteen edellyttdmén aluskaluston ja henkiléston
varmistaminen on keskeistd mahdollisten poikkeusolojen uhatessa tai niiden aikana.

Lahtokohtaisesti edellytykset Suomen rekisterissa olevien alusten pitdmisessa liikenteessa
myds poikkeusoloissa ovat paremmat kuin muiden rekisterien alusten. Tonniston saatavuus
tulee kuitenkin varmistaa alusten rekisterivaltioista riippumatta. Se voi edellyttda
toimenpiteitd, joiden kdyttdonoton valmiuksia ei vield taysin ole, ja muuttuvat tilanteet voivat
vaatia aiemmin testaamattomiakin toimia tilanteen varmistamiseksi.

Suojeltujen merikéytavien muodostamisella yhdessa liittokunnan kanssa ulkomaankaupan
kuljetusten jatkuvuutta voidaan vaikeissakin olosuhteissa pitaa ylla.

Vakuutusten saatavuus ja vakuutustakuun nopea, selked ja harjoiteltu sekd kaikkien
osapuolten tiedossa oleva prosessi on tarkea.



e My0s osaavan merihenkil0ston saatavuus vakavissa hairidtiloissa ja poikkeusoloissa on
tarkedd. Merenkulku-, opetus- ja muut viranomaiset, alan oppilaitokset sek& merenkulun
edusjarjestot — erityisesti Suomen Varustamot ry — ovat tehneet tdhan liittyvaa tyota jo
pitempéaén. Korona-aika ja Vendjadn aloittama hyokkayssota seurauksineen, ja niisté
selviytyminen, ovat nostaneet alan resilienssin tasoa huomattavasti.

o Kotimaisten merenkulkijoiden osalta on laajasti k&ytéssa niin sanottu VVAP-jarjestely, jossa
varustamot ovat varanneet henkil0st6d hoitamaan tavanomaisia tyotehtdviadn myds
poikkeusoloissa (litkekannallepanon aikana).

9.11 Lopuksi

Tamén selvityksen tavoitteena on tuottaa ajantasainen tietopohja ja analyysi Ukrainaan
kohdistuneiden merisotatoimien vaikutuksista maan ulkomaankauppaan, erityisesti merikuljetuksiin
ja satamatoimintoihin. Vaikka tarkastelu keskittyy merisodan kulkuun ja sen seurauksiin,
taustoitetaan lyhyesti myds Ukrainan valtion sekd 24.2.2022 alkaneen hyodkkéyssodan
kehityskulkuja maarintamalla. Selvitys on laadittu kesan 2024 ja toukokuun 2025 valisend aikana.

Vendjan Ukrainaan kohdistamien toimien vaikutuksia verrataan mahdollisuuksien mukaan
vastaaviin tilanteisiin Itamerell4 siltd varalta, ettd vastaavanlaisia uhkia ilmenisi myos taalla.

Ajallinen tarkastelujakso

Paatarkastelu alkaa noin vuodesta 2020. K&annekohtana toimii Vendjan 24. helmikuuta 2022
aloittama hyokkéayssota, jonka aikaisia tapahtumia ja niiden vaikutuksia Ukrainan
ulkomaankauppaan ja kauppamerenkulkuun analysoidaan maaliskuuhun 2025 saakka. Itdmeren ja
Suomenlahden meriliikenteen tapahtumia peilataan toukokuulle 2025.

Tarkasteltavat kokonaisuudet ovat:

e Mustanmeren merisotatapahtumat

e Ukrainan kauppamerenkulku ja merikuljetukset

o Merioikeudelliset ndkokohdat

e Tapahtumien vastaavuuden arviointi Itdmerelld, erityisesti Suomen nakdékulmasta

Lahdeaineisto ja menetelmat

Selvitys perustuu avoimista lahteistd kerattyyn tietoon. Sotaa kayvien maiden osalta tietojen
oikeellisuuden varmentaminen on vaikeaa, mutta tiedonkeruussa on hyddynnetty useita eri lahteitéa
ja noudatettu lahdekriittisyytta. Kattava lahdeluettelo siséltdd myos hyperlinkit useimpiin lahteisiin.

Toimintaymparistd: Mustameri ja Itameri

Mustameri toimintaymparisténd eroaa monin tavoin Itdmerestd, kuten myds Ukraina poikkeaa
Suomesta valtiona. Naitd eroja — mutta myds samankaltaisuuksia — on pyritty tuomaan esiin
erityisesti merenkulun ja ulkomaankaupan nakokulmasta.
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Tilannekuva Ukrainan osalta kevaalla 2025

Toukokuun loppuun 2025 mennessd maarintamalinja ei ole merkittavasti muuttunut vuodesta 2023,
josta lahtien sotaa on kdyty asemasodan kaltaisena kulutussotana.

Sodan aikana Ukrainan satamiin on kohdistunut yli 300 ohjus- ja drooni-iskua, joiden aiheuttamat
materiaaliset vahingot ovat kuitenkin ja&neet melko véahéisiksi. Maaliskuun puolivaliin 2025
mennessa noin 40 kauppa-alusta on ollut Vendjan sotatoimien kohteena, joista yli 1/3 kahden
ensimmaisen sotakuukauden aikana.

Vuoden 2023 alusta lahtien sodankdynnin intensiteetti aluksia ja satamarakenteita vastaan on
pysynyt kohtalaisen tasaisena ja ilman isoja yksittaisia iskuja. Vendja kuitenkin kiihdytti ohjusiskuja
Ukrainan satamiin hetkellisesti syys-lokakuussa 2024 ja maaliskuun alussa 2025, joissa myds noin
10 kauppa-alusta vaurioitui.

Helmikuussa 2025 presidentti Trump kdynnisti neuvottelut Vendjan ja Ukrainan kanssa tulitauon
aikaansaamiseksi ja sodan paattamiseksi. Presidentti Trump muun muassa esitti vaatimuksia
Ukrainan mineraalivaroista vastineeksi Yhdysvaltojen aiemmasta tuesta, mutta sopimukseen ei ole
toistaiseksi paasty. Vendja ei ole luvannut myonnytyksié, vaan on neuvottelujen aikana esittanyt
jatkuvasti uusia vaatimuksia. Sekavan neuvottelutilanteen etenemistd tai lopputulosta on vaikea
arvioida toukokuussa 2025.

Suomenlahden meritilanne kevaalla 2025

Varjolaivaston aluksiin ja alustarkastuksiin liittyvd aktiviteetti Itdmerelld ja erityisesti
Suomenlahdella on alkuvuodesta 2025 lisdéntynyt erityisesti toukokuussa 2025. Lisaksi Venéja
julisti yllattaen laajoja alueita padosin omilla aluevesilladn Suomenlahden pohjukassa vaarallisiksi
merenkululle 12.5.2025. Vaaran syyta ei ole kerrottu, mutta se on voimassa syyskuuhun asti
kyseisilla alueilla (ks. mm. Luku 9.7). Myds merisotaharjoitusten aktiviteetti Itdmerelld on kasvanut
puolin ja toisin vuoden 2025 aikana ja erityisesti touko-kesakuussa 2025.

Y113 kuvatut tapahtumat viittaavat siihen, etta tilanne Suomenlahdella ja laajemminkin Itdmerelld on
muuttumassa jannitteisempaén suuntaan. Tama tarkoittaa sitd, ettd meritilanteen tarkka seuraaminen
ja asianmukainen puuttuminen mahdollisiin epdilyttaviin poikkeamiin on entistékin tarkedmpéaa.

Johtopaatokset ja sovellettavuus Suomeen

Tarkastelun tavoitteena on tukea ulkomaankaupan logistiikan operatiivisten hairididen analyysia
sekd arvioida kansainvélisen meri- ja vakuutusoikeuden vaikutuksia ja toimintamahdollisuuksia
Suomen varautumisen ja kokonaisturvallisuuden nakdkulmasta.

Ukrainan tapahtumista johdetut opit ja havainnot, joilla voi olla merkitystd Suomen merenkulun ja
ulkomaankaupan toiminnalle vakavissa hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa, on koottu lukuun 9.

Keskeisend havaintona nousee esiin se, ettd Suomi on poikkeuksellisen hyvin varautunut
vaikeisiinkin tilanteisiin myds merellisten ja ulkomaankaupan hairidtilanteiden osalta.

Taméa koskee seka viranomaistoimintaa etta elinkeinoeldman kykya sopeutua nopeasti muuttuviin
olosuhteisiin. Hyvié esimerkkeja tastd ovat koronapandemian aikainen toiminta sekd nopea reagointi
Vendjan vastaisten pakotteiden vaikutuksiin.
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Liite 1. Ei-kattava lista iskuista kauppa-aluksiin 24.2.2022 — 11.3.2025

Lahteina useat kansainvaliset uutistoimistot ja muut julkiset 1ahteet. Myds IMO:lla on sivusto, johon
viranomaiset paivittavat ilmoituksia aluksiin kohdistuneista iskuista ja Mustanmeren ja
Asovanmeren meriturvallisuustapahtumista; ks. IMO 2025b

Iskun ajankohdan mukainen aluksen lippuvaltio lihavoitu.
2022

1. Venga SGV-Flot — Samarashipping-yhtion omistama irtolasti-0ljysailidalus, joka oli matkalla
Batumista Jeiskiin, osui Ukrainan joukkojen laukaisemaan ohjukseen Asovanmerelld
Dolzhanskajan edustalla Venajalla 24.2.2022 noin klo 11.00. Krasnodarin venaldisen
rajavartiopalvelun mukaan alus karsi kohtalaisia vaurioita. Heidan mukaansa kaksi
miehiston jasenta loukkaantui, joista toinen vakavasti.

2. Vengja Seraphim Sarovskiy — Rechmortransin omistama kuivarahtialus. Se oli matkalla
Turkista Asovanmerelle, kun siihen osui ilmeisesti ukrainalainen ohjus Dolzhanskajan
edustalla Asovanmerelld 24.2.2022 noin klo 11.00. Krasnodarin venélaisen
rajavartiopalvelun mukaan alus karsi kohtalaisia vaurioita.

3. Marshallinsaaret Yasa Jupiter — Turkkilaisen Ya-Sa Holding -yhtién 200-metriseen
irtolastialukseen osui Vendjan laukaisema ohjus Odessan edustalla 24.2.2022 ja alus
vaurioitui. Se oli matkalla Ukrainan Dniprosta (kaupunki) Constantaan, Romaniaan.

4. Moldova Millennial Spirit — 70-metrinen kemikaalisailidalus joutui tykistotulen kohteeksi
Ukrainan rannikolla 25.2.2022. Koko kymmenhenkinen miehistd pelastettiin, mutta alus
syttyi tuleen ja upposi.

5. Panama Namura Queen — 230-metriseen kuivarahtialukseen osui Vendjan laukaisema
ohjus Ukrainan rannikolla 25.2.2022. Henkilovahinkoja ei raportoitu, ja alus pysyi pinnalla.

6. Ukraina Sapphire — Meripelastusalus kaapattiin Venajan joukkojen toimesta 26.2.2022, kun
se yritti pelastaa ukrainalaisia merimiehia Kaarmesaarelta. 25.3.2022 miehist6 palautettiin
vankienvaihdon yhteydessa. 8.4.2022 Venéaja palautti aluksen Ukrainan viranomaisille.

7. Ukraina Afina — Venaja kaappasi irtolastialuksen Kaarmesaaren lahella 26.2.2022, kun se
oli matkalla Constantaan, Romaniaan. Myéhemmin alus vapautettiin.

8. Ukraina Princess Nicole — Vendja kaappasi 180-metrisen irtolastialuksen Kadrmesaaren
lahelld 26.2.2022, kun se oli matkalla Constantaan, Romaniaan. Sen palauttamisesta ei ole
tietoa. MarineTrafficin mukaan alus on Komorien rekisterissa (Comoros; pieni saariryhma
Afrikan kaakkoispuolella). Helmikuun alussa 2025 se oli matkalla Turkin Iskederunista
venalaissatamaan Mustanmeren itdrannikolle.

9. Saint Vincent ja Grenadiinit Lady Anastasia — Venalaisen oligarkin ja Rosoboronexportin
johtajan Aleksandr Mikhejevin omistama moottorijahti joutui aluksen ukrainalaisen
mekaanikon upotusyrityksen kohteeksi Palma de Mallorcalla, Espanjassa 27.2.2022.

10. Bangladesh Banglar Samriddhi — Bangladesh Shipping Corporationin omistamaan 180-
metriseen irtolastialukseen osui Venajan laukaisema ohjus Mykolaivissa 2.3.2022 ja syttyi
tuleen. Yksi miehiston jasen kuoli. Helmikuun alussa 2025 alus oli AlS-tietojen mukaan
edelleen Olvian satamassa, jossa se on viimeisen tiedon mukaan ollut helmikuussa 2023
(MarineTraffic).

11. Panama Helt — Tallinnaan rekisterdidyn Vista Shipping Agencyn omistama irtolastialus
upposi Ukrainan rannikolla 2.3.2022, todennakagisesti osuttuaan miinaan. Panaman
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merenkulkuviranomaiset ilmoittivat myohemmin, etté alus oli upotettu venéalaisella
ohjuksella. Aluksi nelja miehiston jasenté ilmoitettiin kadonneiksi, mutta heidat I0ydettiin
myohemmin. Alus oli Venajan laivaston kaappaama ja sitéa kaytettiin suojakilpenéd Ukrainan
tykistotulta vastaan.

Panama Lord Nelson (nyttemmin NOUR STAR, edelleen Panaman rekisterissa) —
Panaman merenkulkuviranomainen ilmoitti, etté venaldiset ohjukset olivat vaurioittaneet
kyseistd 176-metrista irtolastialusta, mutta se pysyi pinnalla, eikd henkilévahinkoja
raportoitu.

Dominikaaninen tasavalta Azburg — 130-metrinen irtolasti/konttialus joutui tykistdtulen
kohteeksi ja upposi 4.4.2022 Mariupolin taistelun aikana sen jalkeen, kun se oli vaurioitunut
edellisena paivana kahdesta venaldisesté ohjuksesta. Yksi miehisttn jasen loukkaantui.
Helmikuun alussa 2025 alus oli AlS-tietojen mukaan edelleen Mariupolissa (MarineTraffic).

Ukraina Kapitan Belousov — Ukrainan armeijan mukaan Mariupolin satamaviranomaisten
omistama jadnmurtaja joutui tykistdtulen kohteeksi Mariupolin piirityksen aikana 7.-8.4.2022
valisend yona. Yksi miehiston jasen sai surmansa ja useita loukkaantui. Helmikuun alussa
2025 alus oli AlS-tietojen mukaan edelleen Mariupolissa, eika siitd ole liiketietoja syyskuun
2021 jalkeen (MarineTraffic).

Malta Apache — Venajan puolustusministerion tiedottajan Igor Konasenkovin mukaan
Venajan Mustanmeren laivaston partioalus avasi tulen Turkissa toimivan Misha Shipping -
yhtion omistamaa irtolastialusta kohtaan Asovanmerelld 8.4.2022. Tulitus aiheutti tulipalon
aluksen peraosassa, jonka miehistd sai sammutettua. KonaSenkov vaitti aluksen olevan
"ukrainalainen rahtialus", ja etta se olisi poikennut saattueesta yrittdessaan evakuoida Azov-
pataljoonan johtajia ja palkkasotilaita Mariupolista. Hanen mukaansa aluksella ei ollut
loukkaantuneita, ja se seka sen miehistt oli saatettu Jeiskiin, joka sijaitsee Vengjan
ranikolla noin 60 km Mariupolista kaakkoon.

Liberia Smarta — Ukrainan mukaan Mariupolin satamassa ollut 150-metrinen irtolastialus
joutui tykistotulen kohteeksi 11.4.2022 ja venalaisjoukot nousivat alukselle. Ukrainan
parlamentin ihmisoikeusvaltuutettu Ljudmyla Denisova vaitti, ettd yksi miehiston jasen oli
viety "tuntemattomaan paikkaan." MarineTrafficin tietojen mukaan alus oli helmikuun alussa
2025 matkalla Vietnamin Saigonisa Mariupoliin.

Vendja, 10 tunnistamatonta alusta — Ukrainan rajavartiolaitos ilmoitti 13.4.2022, etta
kahdeksan venalaista kuivarahtialusta ja kaksi sailidalusta, jotka olivat alun perin telakoituna
Odessassa huoltoa varten, oli takavarikoitu "Ukrainan talouden jalleenrakennuksen
edistamiseksi."

Vendja Sig — 140-metrinen o6ljy/kemikaalisailidalus vaurioitui [&hella KertSinsalmea 5.8.2023.
MarineTrafficin tietojen mukaan alus oli helmikuun alussa 2025 liikenteessa Kaspianmerella.

Liberia Ali Najafov — 130-metrinen éljysailidalus (tuotetankkeri) vaurioitui merimiinan
rajahdyksessa Romanian rannikolla 16.10.2023. Vahingot olivat vahaisia, eika
henkildvahinkoja sattunut. MarineTrafficin tietojen mukaan alus oli helmikuun alussa 2025
likenteessa Mustallamerella Turkin Nemrutista Romanian Sulinaan.

Liberia Kmax Ruler — 8.11.2023 ilman lastia kulussa ollut 230-metrinen irtolastialus
vaurioitui, kun siihen osui ilmasta laukaistu venaldinen Kh-31P -vastatutkaohjus.
Hyodkkayksessa satamaluotsi menehtyi ja miehiston jasenia loukkaantui aluksen ollessa
saapumassa Pivdennyin satamaan lahella Odessaa.

Panamaan rekisterdity 110-metrinen kuivarahtialus Vyssos osui venalaiseen merimiinaan
joulukuun lopulla 2023 matkalla Ukrainan Tonavan alueen satamaan.



2024:

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Noin elokuuhun 2024 kauppa-aluksiin ei tiettdvasti kohdistunut suoria sotatoimia
Lukuisia Venajan ohjus- ja drooni-iskuja satamiin ja satamarakenteisiin myos
alkuvuonna 2024: esimerkiksi elo-lokakuussa Venégja teki lahes 60 ohjusiskua
Ukrainan satamiin

Syyskuussa 2024 Vengjan iskut myos kauppa-aluksia kohtaan alkoivat uudestaan

Saint Kitts ja Nevis Aya — Vendjan ohjus osui irtolastialus Ayaan sen jalkeen, kun alus oli
l&htenyt Tshornomorskin satamasta 11.9.2024. Ohjusisku vaurioitti aluksen satamapuolta,
mukaan lukien yhta ruumaa seka yhta nosturia. Uutisen julkaisuhetkella henkildvahinkoja ei
ollut tiedossa. Vuonna 1997 valmistunut alus kuljetti viljaa Egyptiin, ja sitd operoi VRS
Maritime Services. (Lepic 2024)

Saint Kitts ja Nevis Paresa — Venajan ohjus osui Saint Kitts ja Nevisin lipun alla kulkevaan
110-metriseen irtolastialukseen Pivdennyin satamassa sunnuntaina 6.10.2024. Aluksen
miehistd ei vahingoittunut iskussa. Miehiston jasenet olivat Syyrian ja Egyptin kansalaisia.
Aluksen lastina oli 6 000 tonnia maissia. (Reuters 2024b)

Palau Optima — Vendjan ohjus osui Palaun lipun alla kulkevaan Optimaan Odessan
satamassa maanantaina 7.10.2024. Iskun seurauksena yksi satamassa tydskennellyt
Ukrainan kansalainen menehtyi, ja viisi aluksen miehiston jasenta loukkaantui. Alus
vahingoittui iskussa. (Reuters 2024b)

Panama Shui Spirit — Vendjan ohjus osui Panamaan rekisterdityyn 168- metriseen
konttialukseen Odessan satamassa 9.10.2024. Iskussa kuoli valittémasti kuusi ihmista, ja
kahdeksan loukkaantui. Menehtyneiden maara nousi myéhemmin yhdeksaan (OSW 2024).
MarineTrafficin tietojen mukaan alus oli helmikuun alussa 2025 liikenteessa Mustallamerella
ja odotti paasya Potin satamaan Georgiassa.

Antigua ja Barbuda Ever Optima — Venajan ohjus osui tuolloin Antigua ja Barbudaan
rekistroityyn 195-metriseen konttialus Ever Optimaan Odessan satamassa 14.10.2024
(OSW 2024). MarineTrafficin tietojen mukaan alus oli helmikuun alussa 2025 rekisterdityna
Panamaan ja liikenteessa Kiinan rannikolla.

Belizeen rekisterdityyn 85-metriseen kuivarahtialus NS Mooniin osui ohjus Odessan
satamassa 14.10.2024. Iskuissa kuoli yksi, ja kahdeksan loukkaantui. (OSW 2024)
MarineTrafficin tietojen mukaan alus oli helmikuun alussa 2025 liikenteessa Albanian
Durresista Egeanmerella sijaitsevaan Akcansan satamaan Turkissa.

Tammikuun alku - 11.3.2025

28. Panama MSC Levante F, 148-metrinen ja vuonna 2006 rakennettu konttialus vaurioitui

Venajan ohjusiskussa Odessan satamassa 1.3.2025, ja syttyi osin tuleen, mutta palo
saatin sammutettua. Alus on palannut kaupalliseen liikenteeseen.

29. Sierra Leone Super Sarkas, 170-metrinen irtolastialus vaurioitui Venajan ohjusiskussa

Odessan satamassa 1.3.2025, mutta sen saamat vauriot eivat olleet vakavia, ja alus on
palannut kaupalliseen liikenteeseen.

30. Barbados MJ Pinar, 179-metrinen ja 20 000 GT:n vuonna 2009 rakennettu irtolastialus

vaurioitui ja syttyi osin tuleen Venajan ohjusiskussa Odessan satamassa 11.3.2025.
Iskussa sai surmansa nelja Syyrian kansalaista, lisdksi kaksi muuta miehiston jasenta
loukkaantui. Romanialaisessa satamassa tehtyjen korjausten jalkeen alus on palannut
kaupalliseen liikenteeseen.
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Liite 2. Esimerkkeja vaurioista Ukrainan satamainfrastruktuuriin, 1-7/2024

Ajan- Kohde Sijainti Seuraukset
kohta
L Useita lapsia kuoli ja satamaterminaali vahingoittui
1.1.2024 | Satamaterminaali | Odessan alue Venajan drooni-iskussa
30.1.2024 >I\//Iria}§/r;vnjelysalan Khersonin alue | Maanviljelysalan yrityksia tuhoutui
Maatalous- Mykolaivin Maatila, varastorakennuksia, rekkoja, ja bussi
9.2.2024 | . . S e
infrastruktuuri alue vaurioituivat Vendjan droonien iskuista
Odessan  alue, | Odessan alue,
10.2.2024 | Renin ja Ismailin | Tonavan Vendjan drooni-iskuja Renin ja Ismailin satamiin
satamat satamat
11.2.2024 soa?aeri?:-n alueen Odessan alue Samainfrastruktuuria vahingoittui sekd Odessan etté
o ; . Ismailin satamissa Vendjan drooni-iskujen johdosta
infrastruktuuri
MS Kuruoalu 3 Alus vahingoittui Vendjan ohjusiskussa, mutta palasi
28.2.2024 | > PUMUOGIU 3 1y pareqn liikenteeseen korjausten jalkeen. Liséksi sataman
viljahissi R )
viljahissi vahingoittui samassa iskussa
6.3.2024 _Satama— _ Odessa Sa’_[arr)alnfrastruktuurla vahingoittui Venéjan
infrastruktuuri ohjusiskusta
Satama- Infrastruktuuria vahingoittui Vendjan drooni-iskujen
8.3.2024 infrastruktuuri Odessa johdosta (teollista & satamien infrastruktuuria)
Satama- ja Tulipaloja sekd kaksi maatalousalan yrityksen
17.3.2024 | maatalous- Odessa teollisuusrakennusta tuhoutui Vendjan drooni-iskujen
infrastruktuuri johdosta
Satama- . S . .
24.3.2024 | - . Odessan alue Venéjan drooni-isku vahingoitti satamainfrastruktuuria
infrastruktuuri
10.4.2024 _Satama— _ Tshornomorsk _Venajz?m_ ohjusisku  vahingoitti  viljaterminaalien
infrastruktuuri junaraiteita
19.4.2024 _Satama— . Pivdennyin Viljasiiloja seké ruokaa tuhoutui Vendjan ohjusiskussa
infrastruktuuri satama, Odessa
Maatalous- Bilhorod- Venédjan drooni-isku maatalousalan yritykseen sytytti
22.4.2024 | . . Dnistrovskyi, tulipalon, joka vahingoitti rakennuksia, rakenteita seké
infrastruktuuri L
Odessan alue laitteistoa
19.5.2024 _Satama— _ Kherson V_arasto, ulkprakfenn_uksm‘,‘_“ autotall! sekd nelja
infrastruktuuri ajoneuvoa vahingoittui Venajan pommituksessa
28.5.2024 _Satama— _ Odessa Ballistisia ohjuksia osui  satamainfrastruktuuriin
infrastruktuuri Odessassa
Satama- - L . .
2.6.2024 | . Odessa Venéjan ohjusisku vahingoitti satamainfrastruktuuria
infrastruktuuri
Satama- ja Kaksi ihmista kuoli, satamainfrastruktuuri
10.7.2024 | energia- Odessa vahingoittui, ja energialaitos vahingoittui Vendjan
infrastruktuuri drooni- ja ohjusiskujen johdosta

133




Liite 3. Suomen satamien tavaraliikenne yhteensa vuonna 2022 (milj. tonnia)

Lahde Traficom 2025b

Tornio 3.2 Rovaniemi

Kemi 1.7 ‘ﬁ.

Oulu 2.2‘\00,””
Raahe 6.2 ‘\‘ 5 Uledborg

- Ulkomaan kuljetukset

- Kotimaan kuljetukset

Rahja 0.4
Kokkola 4.6 e ‘.\.
Pietarsaari 1.1‘/—'
Vaasa 1.4 e
Ku O
o'Seindjok IS
Kaskinen 0.9 £ Joensuu
‘\ Jyvaskyla

®
Pori 4.8 ‘\
Bjorneborg®. @T:‘n‘m‘e’-"m S
Rauma 4.5 ‘_\‘
Hameenlinna Lahti

Tavastehus o s lahts

v Kouvolz
Uusikaupunki 2.5 ’/‘r._w :

Marie,
riant

Naantali 4.4

HaminaKotka 16.3

Turku 2.1

nenkaSil ke Kilpilahti 23.9

Helsinki 15.2
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